Gemeinde Jade Jade, 21.03.2024
Der Birgermeister

Fortschreibung des Larmaktionsplanes: Beratung und Beschlussempfehlung
Uber den Umgang mit den wahrend der frihzeitigen Auslegung eingegangenen
Stellungnahmen sowie Beratung und Beschlussempfehlung tuber die 6ffentliche
Auslegung

Beratungsablauf:

04.04.2024 Ausschuss fir Klima, Umwelt und Mo- | Vorbereitung
bilitat

11.04.2024 Verwaltungsausschuss Entscheidung

Mit der EU-Umgebungslarmrichtlinie RL 2002/49 hat die Europaische Union eine Richtlinie zur
Reduktion von Schallimmissionen verabschiedet. Ahnlich wie das Bundes-Immissionsschutzge-
setz zielt die Richtlinie darauf ab, schadliche Umwelteinwirkungen durch Umgebungslarm zu
vermeiden und zu vermindern.

Damit werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, flr bestimmte Gebiete und Schallquellen in einem
vorgegebenen Zeitrahmen:

- strategische Larmkarten zu erstellen,

- die Offentlichkeit tiber die Schallbelastungen und die damit verbundenen Wirkungen zu infor-
mieren,

- Aktionsplane mit LarmschutzmafRnahmen aufzustellen, wenn bestimmte, von den einzel-
nen Mitgliedstaaten in eigener Verantwortung festgelegte Kriterien zur Vermeidung schadlicher
Umwelteinwirkungen oder zum Schutz und Erhalt ruhiger Gebiete nicht erfullt sind, und

- die EU-Kommission Uber die Schallbelastung, die Betroffenheit der Bevdlkerung und die ge-
troffenen MalRhahmen in ihrem Hoheitsgebiet zu informieren.

Die Kommunen werden in der Richtlinie verpflichtet, die Larmaktionsplane alle finf Jahre zu
Uberprifen bzw. fortzuschreiben. Derzeit wird die vierte Runde bearbeitet, die bis spatestens 18.
Juli 2024 abgeschlossen sein muss. Die Gemeinde Jade hat im Jahr 2019 erstmals einen Larm-
aktionsplan aufgestellt, dessen Uberpriifung bzw. ggf. Uberarbeitung nun ansteht.

Im Rahmen der Sitzung des Ausschusses fiir Klima, Umwelt und Mobilitdt am 05.10.2023 sind
die Ergebnisse der Larmkartierung vorgestellt worden. In der Zeit vom 01.11.2023 — 01.12.2023
sind die Ergebnisse offentlich bekanntgemacht worden und der Offentlichkeit ist Gelegenheit ge-
geben worden, dazu Stellung zu beziehen.

Im Rahmen dieser Beteiligung der Offentlichkeit ist eine Stellungnahme eingegangen (Anlage
1). Diese bezieht sich auf die Landesstral3e L 862 (Jader Stral3e), insb. auf die Ortsdurchfahrt
Jade. Die Stellungnahme beinhaltet aufgenommene Verkehrsmessungen aus den Jahren 2015,
2018 und 2019. Die Jader Stral3e ist von der zustandigen Behdrde nicht in die Larmkartierung
aufgenommen worden, weil die Mindestbelastung von 3 Mio. Kfz/Jahr nicht erreicht wird (auf
Grundlage der Kartierungsergebnisse aus dem Jahr 2015 und der Hochrechnung auf das Jahr
2019). Fur die Fortschreibung des Larmaktionsplanes sind demnach keine entsprechenden Da-
ten von der zustandigen Behorde vorhanden.

Tatsachlich weist auch die letzte StralRenverkehrszahlung aus dem Jahr 2021 fur die Jader
Stral3e im Bereich der Ortsdurchfahrt Jade eine Verkehrsbelastung von 5.400 Kfz/Tag (d.h. rd.
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1,97 Mio. Kfz/Jahr) aus. Damit lag die Verkehrsbelastung im Jahr 2021 nach StraRenverkehrs-
z&hlung bei < 3 Mio. Kfz/Jahr. In der Stellungnahme ist korrekt dargestellt, dass eine anstei-
gende Verkehrsbelastung auf der Jader Stral3e (Ortsdurchfahrt) zu verzeichnen ist, dies lasst
sich auch dem Vergleich der Ergebnisse der Verkehrszahlungen aus dem Jahr 2015 und dem
Jahr 2021 entnehmen (Anstieg von 4.500 Kfz/Tag zu 5.400 Kfz/Tag -> Anstieg in Jahreswerten
von rd. 1,64 Mio. Kfz zu rd. 1,97 Mio. Kfz). Trotz des Anstiegs werden die 3 Mio. Kfz/Jahr jedoch
nicht erreicht.

Grundsatzlich besteht die Moglichkeit fir die Gemeinden, im Rahmen der Kartierungen weitere
Stral3en anzumelden, die von der zustéandigen Behdrde nicht aufgenommen worden sind, weil
von dort eine geringere Verkehrsbelastung als 3 Mio. Kfz/Jahr angenommen wird.

Die Gemeinden haben dann jedoch eigene Verkehrsdaten zur Verfugung zu stellen bzw. nach-
zutragen. Solche Verkehrsdaten kdnnen durch gesonderte Verkehrsuntersuchungen (z.B. von
Verkehrsgutachtern) erhoben werden. Fir die aktuelle Larmaktionsrunde (inkl. Kartierung) ist
eine solche zusatzliche Untersuchung nicht vorgenommen worden, da die Daten aus der Ver-
kehrszahlung 2021 eine Verkehrsbelastung von deutlich unter 3 Mio. Kfz/Jahr ergeben hat. Die
nachste Verkehrszéhlung findet planméaRig im Jahr 2025 statt.

Die Gemeinde Jade kann sich also entscheiden, durch beauftragte Verkehrsgutachten weitere
Verkehrsdaten zu erheben. Dies kann in erster Linie geschehen, um festzustellen, ob die
Grenze der 3 Mio. Kfz/Jahr erreicht bzw. Uberschritten wird. Es kénnen dem Grunde nach auch
Stral3en unterhalb dieser Belastungsgrenze nachgetragen werden, jedoch wirde sich hier die
Frage stellen, ab welcher Grenze StraRen nachgemeldet werden sollen. Die Grenze der 3 Mio.
Kfz/Jahr resultiert aus der Begriffsbestimmung des 8§ 47b Nr. 3 Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchG). Demnach sind Hauptverkehrsstraf3en Bundes-, Landesstral3en oder sonstige
grenziberschreitende StralRen, die ein Verkehrsaufkommen von tber 3 Mio. Kfz/Jahr aufwei-
sen. Fur Hauptverkehrsstraf3en sind Larmkarten zu erstellen, da ab einer Verkehrsbhelastung
von 3 Mio. Kfz/Jahr eine Indikation als gegeben angesehen wird, dass aufgrund der Larmsitua-
tion schadliche Einwirkungen bestehen.

Fur Straf3en unterhalb dieser Belastungsgrenze wird gesetzlich eine Erstellung von Larmkarten
(inkl. Einbeziehung in einen Larmaktionsplan) nicht vorgesehen.

Zur Vermeidung von Willkirlichkeitsmaf3stéaben sollte sich an der gesetzlich festgelegten Belas-
tungsgrenze orientiert werden, auch wenn das subjektive Empfinden von Verkehrslarm ggf. be-
reits ab einer geringeren Verkehrsbelastung als beeintrachtigender Larm beurteilt werden kann.

Bei der zusatzlichen Untersuchung weiterer StraRenziige, die von sich aus nicht von der zustén-
digen Behdrde kartiert werden, gilt zu beachten, dass nicht nur einzelne StraRenziige aufgrund
eingegangener Stellungnahmen zusatzlich betrachtet werden sollten. Die Gemeinde Jade
musste sich dann im Allgemeinen die Frage stellen, bei welchen StraRenziigen eine zuséatzliche
Verkehrsuntersuchung in Auftrag gegeben werden soll, weil sie dort eine entsprechende Ver-
kehrsbelastung von > 3 Mio. Kfz/Jahr vermutet.

Hier kann es also nicht sein, dass nur die Jader StralRe zusatzlich betrachtet wird, vielmehr
musste dann z.B. auch die Kreisstral3e K108 (TiergartenstraRe/Vareler Stral3e) betrachtet wer-
den. Es wachst der Anspruch in der Bevolkerung, dass immer mehr Stral3en in Bezug auf LArm-
belastungen begutachtet werden.

Wird eine erganzende Verkehrsuntersuchung in Auftrag ergeben und ergibt diese eine tatsachli-
che Belastung von > 3 Mio. Kfz/Jahr, sind im Rahmen des Larmaktionsplanes auch entspre-
chende Mafnahmen vorzuschlagen, um die Larmbelastung zu vermindern. Um eine Vergleich-
barkeit der Verkehrswerte und eine vergleichbare Datengrundlage im Rahmen eines zukiinfti-
gen Larmaktionsplanes zu realisieren, sollten zusatzliche Verkehrsuntersuchungen im selben
Jahr wie die nachste Verkehrszéhlung (2025) vorgenommen werden.
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Um tiefergehende Informationen (z.B. nicht nur statistische Berechnung der betroffenen Perso-
nen/Haushalte, sondern aufgrund von Meldedaten die tatsachlich betroffenen Personen ermit-
teln und tatsachliche Messungen vor Ort durchflihren) auszuwerten und eine breitere Betrach-
tung des Gemeindegebietes (d.h. mehr StraRen) durchzufiihren, ware abseits des nun fortzu-
schreibenden Larmaktionsplanes ein Larmkataster 0.a. von der Gemeinde zu erstellen, aus dem
sich dann MalRnahmen ableiten sollten. Dies ist grundséatzlich mdglich, daflir missten jedoch
entsprechende finanzielle Mittel zur Verflgung gestellt werden.

Die Schwierigkeit bei der Umsetzung von MalRnahmen besteht oftmals darin, dass die Ge-
meinde Jade selbststandig z.B. nicht Tempo 30 anordnen kann. Dazu bedarf es der Anordnung
durch die zustandige Stral3enverkehrsbehorde. Der Larmaktionsplan bietet die Grundlage fur
eine Argumentation gegeniiber dem zustandigen Stra3enbaulasttrager (z.B. Bund, Landkreis),
indem bestehende Mangel in Bezug auf den Larmschutz dokumentiert werden. Eigenstandig ta-
tig werden kann die Gemeinde jedoch bei Bundes-, Landes- oder Kreisstral3en nicht.

Die Gemeinde Jade hat dieses Problem bereits erkannt und mehrfach beméngelt. Zuletzt hat
sie sich daher mit Beschluss des Gemeinderates vom 26.09.2023 der Initiative ,Lebenswerte
Stadte und Gemeinden® angeschlossen, die sich daflir einsetzt, die Stralenverkehrsordnung
dahingehend zu andern, dass Tempo 30 in breiteren Teilen angeordnet werden kann.

Die Gemeinden kénnen in ihrem Larmaktionsplan die Einfihrung von Tempo 30 als MalBhahme
definieren, missen in diesem Zuge jedoch die Voraussetzungen fir die Anordnung von Tempo
30 gem. § 45 StVO priifen. Tempo 30 als Beschrénkung des flieBenden StraRenverkehrs ist da-
nach nur zulassig, wenn die Einrichtung von Tempo 30 erforderlich ist, wenn eine entspre-
chende Gefahrenlage besteht. Daneben darf die Kommune nicht ausschlieZlich die Larmziele
im Auge haben, sondern muss sich auch mit den Folgen fir die Verkehrssituation (leistungsfahi-
ges StralRennetz v.a. bei Durchfahrtsstral3en) auseinandersetzen. Hier ist eine umfassende Ab-
wagung vorzunehmen.

Es wird vorgeschlagen, die eingegangene Stellungnahme wie folgt zu behandein:

- Wenn Stral3en, die von der zustandigen Kartierungsbehorde nicht erfasst wurden, mit-
kartiert werden sollen, haben die Gemeinden im Vorfeld eigene Verkehrsdaten zu erhe-
ben und auszuwerten (Ermittlung der Querschnittsbelastung). Solche Verkehrsdaten lie-
gen fur die Jader Straf3e nicht vor und sind vor dem Hintergrund der Verkehrszahlung
2021 nicht erhoben worden. In dem nun fortzuschreibenden Larmaktionsplan kann die
Jader StralRe daher keine entsprechende Berlicksichtigung finden.

- Die Gemeinden kénnen sich dazu entscheiden, eigenstandige Verkehrsuntersuchungen
durchzufiihren. Dann ist allerdings festzulegen, welche StralRen zusatzlich untersucht
werden sollen und ob im Hinblick auf die Aufnahme in einen Larmaktionsplan von dem
Richtwert 3 Mio. Kfz/Jahr abgewichen werden soll. Die Gemeinde wird dazu (unabhén-
gig von dem jetzt fortzuschreibenden Larmaktionsplan) eine Grundsatzentscheidung her-
beifiihren, ob bei der nachsten Fortschreibung des Larmaktionsplanes weitere Stral3en
untersucht werden sollen (und wenn ja, welche).

- Die MaBnahmen im fortzuschreibenden Larmaktionsplan beziehen sich vorrangig auf die
BundesstralRe (da diese entsprechend kartiert wurde und eine Belastung von > 3 Mio.
Kfz/Jahr aufweist). Es sind jedoch auch MalRBhahmen im Entwurf benannt, die unabhan-
gig von den untersuchten StralRen fuir das gesamte Gemeindegebiet gelten (z.B. regel-
mafige Geschwindigkeitskontrollen).

- Die Gemeinde Jade setzt sich bereits dafiir ein, dass gesetzliche Vorschriften zur fla-
chendeckenderen Einfiihrung von Tempo 30 geandert werden und hat sich dazu der Ini-
tiative ,Lebenswerte Stadte und Gemeinden® angeschlossen. Dennoch verbleibt die An-
ordnungsbefugnis bei der Stral3enverkehrsbehérde.
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Der Entwurf des fortgeschriebenen Larmaktionsplanes der Gemeinde Jade liegt als Anlage bei
und wird in der Sitzung vom Buro RP Schalltechnik vorgestellt. Der Entwurf muss im nachsten
Schritt 6ffentlich ausgelegt werden.

Beschlussempfehlung:

Der Ausschuss fur Klima, Umwelt und Mobilitat empfiehlt dem Verwaltungsausschuss der Ge-
meinde Jade,

a) Die eingegangene Stellungnahme wie dargestellt zu behandeln und

b) Den Entwurf des Larmaktionsplanes oOffentlich auszulegen.
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