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ERLAUTERUNGSTEXT

1.0

VERANLASSUNG UND PLANUNGSAUFGABE

Im Bereich der Windenergie hat sich in den vergangenen Jahren durch neue Gesetze wie
auch aufgrund von Rechtsprechung viel bewegt. Es hat neue Entwicklungen gegeben, die
aktuell bei der Erarbeitung einer Potenzialstudie beriicksichtigt werden sollten.

Mit dem am 1. Februar 2023 in Kraft getretenen Windflachenbedarfsgesetzes (WindBG)
und der damit einhergehenden Anderung des Baugesetzbuches (BauGB) durch die
Neuregelung in 8§ 245e BauGB sowie der Neufassung des 8§ 249 BauGB werden die
gesetzlichen Grundlagen zur planungsrechtlichen Steuerung der Windenergie an Land neu
geordnet. In der giltigen Neufassung regelt § 249 Abs. 1 BauGB, dass 8§ 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB auf Windenergieanlagen nicht mehr anwendbar ist. D. h. die bisherige Steuerung
der Windenergie im Hoheitsgebiet von Gemeinden/Stadten durch Ausweisung von
Sonderbauflachen mit Ausschlusswirkung fir das restliche Gemeindegebiet in den
Flachennutzungspléanen gemal § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ist damit obsolet.

Kinftig ergibt sich aus § 245 (2) BauGB die Beurteilung, ob Windenergieanlagen (WEA)
privilegiert zulassig sind oder als sonstige Vorhaben im Auf3enbereich zuldssig sind.
Demnach sind WEA so lange als privilegierte Vorhaben zu behandeln, bis der
Planungstrager [hier: Landkreis Wesermarsch] ausreichend Flachen fiir die Windenergie
bereitgestellt hat. Wenn dieser Soll-Wert (Flachenbeitragswert) erreicht ist, richtet sich die
Errichtung von WEA nach 8 35 (2) BauGB; sie werden dann als sonstiges Vorhaben
eingestuft. Konzentrationsplanungen nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB kdnnen jedoch noch flr
einen Ubergangszeitraum bis zum 1. Februar 2024 in Kraft gesetzt werden.

Der Landkreis Wesermarsch muss den Vorgaben des am 01. Februar 2023 in Kraft
tretenden Windenergieflachenbedarfsgesetzes (WindBG) nachkommen und und den fir
den Landkreis geforderten Flachenbeitragswert von derzeit 2,3 % (Nds. Gesetz zur
Umsetzung des Windenergiebedarfsgesetzes [NWindBGUG], Entwurf vom 16.05.2023) bis
zum 31. Dezember 2026 zu erfillen. Sollte der Landkreis den vorgegebenen
Flachenbeitragswert nicht erreichen, greift die Privilegierung von Windenergieanlagen im
gesamten Aul3enbereich eines Planungstragers gem. 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB. D. h. WEA
sind als privilegierte Vorhaben im Auf3enbereich bauplanungsrechtlich zul&ssig, wenn
offentliche Belange diesem nicht entgegenstehen und die ausreichende ErschlieBung
gesichert ist.

Das regionale Raumordnungsprogramm des Landkreis Wesermarsch liegt aus dem Jahr
2019 vor. In der Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms werden Vor-
ranggebiete fir Windenergie ausgewiesen. Dadurch wird jedoch keine Ausschlusswirkung
fur das restliche Kreisgebiet erzielt, so dass es den Gemeinden und Stadten selbst tber-
lassen ist, die Windenergienutzung tber die Ausweisung von ausreichend Sonderbaufla-
chen fir Windenergie in den Flachennutzungsplanen zu steuern.

Das Planungsbiro Diekmann + Mosebach & Partner wurde mit der Erstellung einer
Neufassung der Standortpotenzialstudie fur Windenergie im Jader Gemeindegebiet
beauftragt, die als Grundlage fir eine Flachennutzungsplananderung zur Ausweisung von
Windenergieflachen dienen soll.
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2.0

Im Flachennutzungsplan der Gemeinde Jade werden derzeit insgesamt drei
Sonderbauflachen fur Windenergieanlagen-Parks dargestellt. Dies sind der Windpark
“‘Bollenhagen” mit acht Windenergieanlagen (WEA), ein Windpark im Bereich
Jaderauf3endeich mit drei WEA sowie ein Windpark im Bereich Achtermeer mit ebenfalls
drei WEA. Geregelt sind die Windparks tber die 4. Anderung des Flachennutzungsplanes
(FNP) sowie tiber die 25. Anderung des FNP.

Anhand von umfangreichen Recherchen, u. a. einer informellen Beteiligung von Tragern
offentlicher Belange sowie weiterer Informationen und unter Ansetzen von Restriktions-
kriterien werden im Rahmen der Standortpotenzialstudie sogenannte Suchraume ermittelt,
die als Windpark-Standorte im Gemeindegebiet von Jade in Frage kommen
(Potenzialflachen fur Windenergie).

Die Entscheidung fiir eine konkrete Heranziehung von Potenzialflachen und Darstellung
von Sonderbauflachen fur Windenergie im Flachennutzungsplan obliegt der Gemeinde. Die
Auswahl einzelner Potenzialflachen fiir die Windenergienutzung unterliegt dabei dem
kommunalen Abwagungsprozess, in den grundsatzlich zunachst alle mdbglichen
Potenzialflachen einzubeziehen sind.

VORGEHENSWEISE

Im Rahmen dieser Standortpotenzialstudie fur Windenergie wird das gesamte Gebiet der
Gemeinde Jade unabhangig von den vorherrschenden, unterschiedlichen
Windverhaltnissen  (s. Kap.3.1) auf seine grundsatzliche Eignung als
Windenergieanlagenstandort  untersucht, um  geeignete  Potenzialflachen  fir
Windenergieanlagen zu bestimmen.

Zur Ermittlung von Standorten wurden ausgewahlte Trager oOffentlicher Belange
angeschrieben, um mdogliche Restriktionen aufgrund vorliegender Belange sowie aktuelle
Planungen bericksichtigen zu konnen (s. Anlage 2). Weiterhin werden vorliegende
Planwerke und sonstige frei zugangliche Informationen ausgewertet. Basierend auf dieser
Grundlage werden Potenzialflachen, die eine Windenergienutzung erlauben, dargestelit.

Die Ermittlung moglicher Standorte erfolgt in vier Arbeitsschritten:

Vorauswahl nach Ausschlussflachen
Arbeitsschritt 1 Ausschluss aufgrund harter Kriterien
ﬁ Arbeitsschritt 2  Ausschluss aufgrund kommunaler Kriterien
Arbeitsschritt 3 Ermittlung der Potenzialflachen
Standortbeschreibung

Arbeitsschritt 4 Standortbeschreibung - Darstellung der verbleibenden
Potenzialflachen

Vorauswahl nach Ausschlussflachen

Vorhandene Nutzungsanspriche wie z.B. Siedlungsbereiche, Verkehrswege oder
naturschutzrechtliche Auflagen schliel3en die Windenergienutzung auf einem wesentlichen
Teil des Gemeindegebietes aus (Arbeitsschritte 1 und 2, vgl. Kap. 4.0).
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Hierzu werden in Plan 1 bis 4 thematisch gegliedert alle harten und kommunalen
Ausschlussflachen kartographisch dargestellt. Durch das anschlieBende Uberlagern der
Flachen in Karte 5 kénnen die dann freibleibenden Flachen als Potenzialflachen fur die
Windenergienutzung identifiziert werden.

Standortbeschreibung

Im Rahmen der Standortbeschreibung werden die ermittelten Flachen/Bereiche, die als
potenzielle Standorte fir Windparks in Frage kommen (= Potenzialflachen) naher
beschrieben.

Die Ergebnisse dieser Studie sind als planerische Empfehlung zu verstehen, die gewahlten
Kriterien sind Ausdruck des planerischen Willens der Gemeinde Jade und folgen dabei
weitestgehend verfiigharen fachlichen Empfehlungen zu einzelnen Belangen, die im
Studientext an entsprechender Stelle erlautert werden. Die endglltige Entscheidung tber
die im FNP darzustellenden Sonderbauflachen fir Windenergie erfolgt durch die Gemeinde
Jade.

Hinweis

Die Darstellung der Beeintrachtigungen der Schutzgtter Mensch, Pflanzen, Tiere, Boden,
Wasser, Klima, Luft, Landschaftsbild, Kultur- und sonstige Sachgiter durch konkrete
Windparkplanungen muss im Rahmen der Bauleitplanung zusétzlich erfolgen und ist nicht
Gegenstand der Standortpotenzialstudie.
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3.0

3.1

GRUNDLAGEN DER TECHNISCHEN WINDPARKPLANUNG, WINDENERGIE-
ERLASS UND ALLGEMEINES ZU TABUZONEN

Windgeschwindigkeit und -ho6ffigkeit, Anlagenhéhe und Infrastruktur des
Standortes

Die Nutzung von Windenergie im Allgemeinen hangt von gewissen Parametern ab:
Windgeschwindigkeit und -hoffigkeit,Infrastruktur  des  Standortes (vorhandene
Versorgungskabel, Nahe zum Umspannwerk, vorhandene Erschliefungswege etc.),
Referenzanlagentyp.

Windgeschwindigkeit und -hoffigkeit

Das Windangebot ist regional sehr unterschiedlich verteilt. Grundsatzlich gilt: mit
zunehmender Entfernung von den Kistengebieten ist an Binnenlandstandorten aufgrund
des wachsenden Einflusses der Bodenrauigkeit eine Abnahme der Windgeschwindigkeiten
festzustellen. Eine Zunahme der Windgeschwindigkeit ist dartiber hinaus mit zunehmender
Hohe Uber dem Meeresspiegel zu beobachten. An einem Standort nimmt die
Windgeschwindigkeit mit der Hohe zu und damit auch die Energieausbeute. Ein relativ
grobes Verfahren zur Windenergie-Prognose ist die flachenhafte Darstellung der
Windverhéltnisse in Windpotenzialkarten. Da kleinraumige Potenzialanderungen innerhalb
eines Landschaftsraumes wie dem Binnenland nur unzureichend darstellbar sind, eignen
sich Windkarten lediglich fir eine erste Orientierung tber das zu erwartende Windpotenzial.
Die Windgeschwindigkeit geht mit der dritten Potenz in die Leistung ein. Deshalb ist die
durchschnittliche Jahreswindgeschwindigkeit an einem Windenergieanlagenstandort nur
bedingt zur Ertragsabschatzung geeignet. Angaben (ber die Haufigkeitsverteilung des
Windgeschwindigkeitsspektrums werden bendtigt. Zur Ermittlung der Windverhaltnisse und
zur Ertragsprognose an einem Einzelstandort wird im Rahmen konkreter
Genehmigungsplanungen seitens der Projektierer i. d. R. entweder auf Windmessungen
vor Ort oder EDV-gestiitzte Standortanalysen nach dem Europaischen Windatlasverfahren
(WASP) zuriickgegriffen (Windgutachter)®. Im Rahmen der Studie wird aufgrund der
Topographie des Gemeindegebietes und ihrer Lage im kistennahen Raum des
norddeutschen Tieflandes von annahernd ahnlichen Windverhaltnissen im gesamten
Gemeindegebiet ausgegangen. Es wird daher weiterhin davon ausgegangen, dass ein
Windpark bzw. eine Windenergieanlage des Referenzanlagentyps prinzipiell im gesamten
Gemeindegebiet wirtschaftlich betrieben werden kann. Die Gemeinde legt der
Standortfindung im Rahmen dieser Studie daher kein Windgutachten zugrunde, da dies
nicht die notige Abwagungsrelevanz im Verhdltnis zu den voraussichtlichen Kosten
entfaltet.

Infrastruktur des Standortes

Die Eignung eines Standortes wird auch durch dessen Lage im Raum beeinflusst. Zum
Beispiel kann sich die Nahe zu einem Umspannwerk wirtschaftlich positiv auf die daraus
folgenden Aufwendungen bspw. fur den Leitungsbau auswirken. Dieser fur die Projektierer
wichtige Aspekt wird im Rahmen der Studie jedoch nicht wertend beriicksichtigt und flief3t
in die Standortbewertung nicht ein. Dies ist damit zu begrinden, dass sich auf dieser
vorbereitenden Planungsebene nicht klaren lasst, ab wann die erforderliche Netzanbindung
unter Berucksichtigung evtl. entgegenstehender Belange fur den oder die Betreiber nicht
mehr wirtschaftlich darstellbar ist. Es wird auf Grund von Erfahrungen aus
Windkraftplanungen in zahlreichen Gemeinden in Niedersachsen in den letzten Jahren

1 http://www.iwr.de/wind/klima/index.php, Abfrage: 04.03.2021
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3.2

davon ausgegangen, dass eine Netzanbindung prinzipiell im gesamten Gemeindegebiet
technisch mdoglich ist.

Referenzanlagentyp

Im Rahmen dieser Studie wird von einer aktuellen Windenergieanlagengeneration mit einer
Gesamthohe der Anlagen von 200 m und einem Rotorradius von 80 m (Referenzanlage)
ausgegangen. Dies entspricht den Angaben des Windenergieerlasses des Landes
Niedersachsen (NMU 2021). Diese Gesamthohe wird u. a. bei der Festlegung von
Abstandszonen zu Siedlungsgebieten und zu Wohngebauden im Aul3enbereich zugrunde
gelegt.

Die Annahme der Referenzhohe von 200 m sowie einem Rotordurchmesser von
160 m schliel3t die Errichtung hdherer oder niedrigerer Anlagen mit gré3erem oder
kleinerem Rotor in den schliel3lich festgesetzten Potenzialflachenn nicht aus.

200 m

Abb. 1: Gewahlte Referenzanlage ENERCON E-160 EP5 E1 (orange Flache entspricht
dem Bereich, der vom Rotor liberstrichen wird)

Drehrichtung: Horizontal (nicht vertikal)
Anzahl der Flugel: 3

Gesamthéhe (Flugelspitze): 200 m

Nabenhdhe: 120 m

Rotorlange: 80m

Rotordurchmesser: 160 m

Leistung: 4,6 MW

Schall und Schattenwurf der Windenergieanlagen

Die von Windenergieanlagen verursachten Gerdusche gehen vorwiegend von den
Rotorblattern aus, welche die etwaigen Larmschutzrichtwerte einzuhalten haben. Dies wird
sowohl Uber ausreichende Abstande der Windenergieanlagen zum nachsten Wohnhaus als
auch Uber gesteuerte Betriebsweisen (z. B. einen gedrosselten Betrieb bei Nacht) erreicht.

Die Beurteilung, ob Belastigungen durch Gerduschimmissionen zu beflirchten sind, erfolgt
auf der Grundlage der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm). Die
Richtwerte der TA Larm sind nach den Gebietskategorien der Baunutzungsverordnung
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sowie zwischen Tages- und Nachtzeit abgestuft. Fir reine Wohngebiete gelten nachts
35 dB(A) als Richtwert. Existiert fir ein im Zusammenhang bebautes Gebiet kein
Bebauungsplan (sog. unbeplanter Innenbereich), so ist es anhand der tatsachlich
vorhandenen Bebauung einzustufen oder von einer Gemengelage zwischen verschiedenen
dortigen Gebietstypen auszugehen. Fir den AulRenbereich gibt die TA Larm keinen
Richtwert vor. Entsprechend der stdndigen und gefestigten obergerichtlichen
Rechtsprechung ist fir den Auf3enbereich im Hinblick auf dortige Wohnbebauung der
Richtwert eines Misch- bzw. Dorfgebietes anzusetzen. Im Rahmen von verbindlichen
Bauleitplanungen und/oder Genehmigungsverfahren sind entsprechende Schallgutachten
anzufertigen, um die Einhaltung der Richtwerte nachzuweisen oder bei Bedarf einen
schallreduzierten Betrieb vorschreiben zu kénnen.

Tab. 1: Immissionsrichtwerte fiir verschiedene Siedlungstypen nach TA Larm

Siedlungstyp Immissionsrichtwerte
tags nachts

Industriegebiet 70 dB(A) 70 dB(A)
Gewerbegebiet 65 dB(A) 50 dB(A)
Dorfgebiet, Mischgebiet 60 dB(A) 45 dB(A)
Allgemeines Wohngebiet, Kleinsiedlungsgebiet 55 dB(A) 40 dB(A)
Reines Wohngebiet 50 dB(A) 35 dB(A)
Kurgebiet, Klinik 45 dB(A) 35 dB(A)

Neben Schallimmissionen ist auch der mogliche Schattenwurf von Windenergieanlagen zu
berticksichtigen. Gesundheitsgefahren durch Schattenwurf sind nicht bekannt bzw.
belegbar, es handelt sich bei Schattenwurf jedoch um eine Belastigung im Sinne des
BImSchG.

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fur Immissionsschutz (LAl 2020) hat ,Hinweise zur
Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissionen von Windenergieanlagen“ (WEA-
Schattenwurf-Hinweise) veréoffentlicht. Eine erhebliche Beléstigung ist laut diesen
Hinweisen dann nicht gegeben, wenn an jedem relevanten Immissionsaufpunkt (z. B.
betroffenes Wohnhaus) eine worst-case-Beschattungsdauer von 30 Stunden pro Jahr (h/a)
— dies entspricht in der Realitat rund 8 h/a reale Beschattungsdauer, da die Sonne nicht
immer scheint — und 30 Minuten pro Tag (min/d) nicht Gberschritten wird. Diese Werte
gehen auf Untersuchungen der Universitat Kiel zurlick. Die zulassige Beschattungsdauer
ist dem Grunde nach auf Wohnnutzung zugeschnitten worden, eine Abstufung des
Richtwertes nach Schutzwirdigkeit der Nutzung in Analogie zur TA L&rm ist nicht
vorgesehen. Nach der bisherigen Rechtsprechung kdénnen diese Beurteilungsmalistébe,
nicht unmittelbar auf arbeitende Menschen lbertragen werden (OVG Lineburg 12 ME
38/07, VG Oldenburg 5 A 2516/11), sondern das zumutbare Mald muss auch unter
Berlicksichtigung von zumutbaren Ausweich- und Anpassungsmaflinahmen der
Betroffenen an Hand einer Einzelfallentscheidung festgelegt werden. Hier kommt es z. B.
auf die Art der Arbeit (Konzentration erforderlich) und den konkreten Arbeitsort an (z. B.
fensterlose Halle). Grundsatzlich ist im Rahmen einer verbindlichen Bauleitplanung
und/oder der Genehmigungsverfahren ein entsprechendes Gutachten vorzulegen
(Schattenwurf-Analyse), um bei Bedarf Abschaltzeiten bei Uberschreiten dieser Richtwerte
festltegen zu konnen. Zur Regelung des Betriebes existieren sogenannte
Schattenwurfmodule, die die Windenergieanlage (oder mehrere) bei Uberschreiten der
zulassigen Schattenwurfzeiten innerhalb des Zeitfensters, in dem Sonne,
Windenergieanlage und betroffene Bereiche im entsprechenden Winkel zu einander
stehen, abschalten, wenn die Sonne scheint.
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3.3

Windenergieerlass des Landes Niedersachsen

Das Niedersachsische Umweltministerium hat gemeinsam mit dem Wirtschafts-, dem
Landwirtschafts-, dem Innen- und dem Sozialministerium einen Windenergieerlass
erarbeitet, der am 24.02.2016 in Kraft getreten ist. Da dieser zum 31.12.2021 aufRer Kraft
getreten ware, beschloss das Umweltministerium, unter Berlcksichtigung des neuen
Niedersachsischen Klimagesetzes, eine Uberarbeitung des Erlasses. Nach einem
umfangreichen  Dialog- und Beteiligungsprozess wurde der Uberarbeitete
Windenergieerlass mit der Veroffentlichung im Nds. Ministerialblatt Nr. 35/2021 am
01.09.2021 verabschiedet. Der Leitfaden Artenschutz (Anlage 2 des Windenergieerlasses
von 2016) befindet sich derzeit noch in der Uberarbeitung, sodass dieser weiterhin
anzuwenden ist.

Als Hilfestellung zur Ermittlung der harten Ausschlussflachen, die als Potenzialflachen
(Potenzialflachen) nicht in Frage kommen, verweist der Windenergieerlass auf die Tabelle
der Anlage 2 des Windenergieerlasses (2021) (s.Abb. 2).

1. Siedlung

Kriterium Harte Tabuzone | Begriindung/Hinweis zu den harten Tabuzonen

Siedlungshereich mit Wohnnutzung nachbarliches Rucksichtnahmegebot nach § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB,

(§§ 30, 34 BauGB) ,optisch bedringende Wirkung®
(OVG NRW, Beschluss vom 24. 6. 2010 — 8 A 2764/09;
OVG Luneburg, Urteil vom 13. 7. 2017 — 12 KN 206/15)

Fliache: ja

Abstand (m): 2 HY) Zur sachgerechten Ermittlung des erforderlichen Abstandes ist es
auf Planungsebene ausreichend, ausgehend von den mafigeblichen
Parametern einer der Planung zugrunde gelegten Referenzanlage
(Héhe, Emissionen etc.) anhand von Erfahrungswerten zu ermitteln
und auf dieser Grundlage zu entscheiden, ob der Realisierung von
WEA auf den betreffenden Flichen auf unabsehbare Zeit rechtliche
oder tatsdchliche Hindernisse i. S. des § 1 Abs. 3 BauGB im Wege
stehen (vgl. OVG Liineburg, Urteil vom 13. 7. 2017 — 12 KN 206/15,
Rn. 34). In der Rechtsprechung ist ein derartig pauschaler Abstand
der zweifachen Anlagenhéhe als harte Tabuzone anerkannt.

Einzelhauser und Splittersiedlungen Nachbarliches Riicksichtnahmegebot nach § 35 Abs. 3 Satz 1

im Auflenbereich (§ 35 BauGB) BauGB, ,optisch bedringende Wirkung“ (OVG NRW, 8 A 2764/09;
OVG Luineburg — 12 KN 206/15)

Flache: ja

Abstand (m): 2 HY) s. 0.

Wochenendhaus-, Ferienhaus und Nachbarliches Riicksichtnahmegebot nach § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB,

Campingplatzgebiete ,,optisch bedrdngende Wirkung‘
(OVG NRW, 8 A 2764/09; OVG Liineburg — 12 KN 206/15)

Flache: ja

Abstand (m): 2 HY) s. 0.

) Die harte Tabuzone entspricht der 2-fachen Anlagengesamthéhe (H), gemessen ab Mastfufimitte. Der Planung muss eine Referenzanlage zugrunde
gelegt werden.

Abb. 2: Auszug aus Anlage 2 des Windenergieerlasses Niedersachsen vom 01.09.2021 —
Beispiel fiir harte Tabuzonen

Der Windenergieerlass ist fir Kommunen verbindlich, wenn diese im ubertragenen
Wirkungskreis als Immissionsschutz- und Bauaufsichtsbehdrden, Naturschutzbehérde o. &.
bei der Genehmigung und Uberwachung tatig werden. Im Fall eines konkreten
Genehmigungsverfahrens fur Windenergieanlagen im Gemeindegebiet von Jade nach
Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) ist der Landkreis Wesermarsch die
Genehmigungsbehérde. Im Rahmen der Regional- und Bauleitplanung, also bei Aufstellung
oder Anderung von Flachennutzungsplanen (FNP) oder Bebauungsplanen, dient der Erlass
den Landkreisen, Stadten und Gemeinden dagegen als Orientierungshilfe fir die
Abwéagung bei der Ausweisung von Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen. Fur
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3.4

Planer und Investoren gibt er schlieBlich wichtige Hinweise zu frihzeitigen
Abstimmungsmdglichkeiten mit den zustandigen Behdrden und tragt somit zur Planungs-
und Investitionssicherheit bei.

Wind-an-Land-Gesetz

Vor dem Hintergrund des Pariser Klimaschutzabkommens (2015), dem Klimaschutzgesetz
2021 und der aktuellen Energiekrise halt die Bundesregierung eine Abkehr von fossilen
Energieressourcen zu erneuerbaren Energien und damit einer unabhangigen
Energieversorgung nicht nur geboten, sondern auch dringend erforderlich. Dazu soll die
Windenergie an Land deutlich ausgebaut werden?. Um dieses Ziel zu erreichen und
insbesondere Planungs- und Genehmigungsverfahren von Windkraftanlagen zu
beschleunigen und die notwendigen Flachen bereitzustellen, hat der Bundesrat am 8. Juli
2022 das sog. ,Wind-an-Land-Gesetz“ (Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des
Ausbaus von Windenergieanlagen an Land, WaLG) gebilligt, welches der Bundestag einen
Tag vorher verabschiedet hatte®**. Neben dem ,Windflachenbedarfsgesetz® (WindBG)
beinhaltet es auch Anderungen der Regelungen im Baugesetzbuch, anhand derer die
ausreichende Flachenbereitstellung fiir Windenergie geregelt und sichergestellt werden
soll. Das WaLG und die darin enthaltenen Anderungen u. a. des BauGB sowie das
Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) treten am 1. Februar 2023 in Kraft.

Parallel zu dem WalLG wurde auch das 4. Gesetz zur Anderung des
Bundesnaturschutzgesetzes verabschiedet. Damit soll der naturvertragliche Ausbau der
erneuerbaren Energien und vor allem der Windenergie an Land bis 2045 beschleunigt und
vereinfacht werden. Durch die Anderungen liegen die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen nunmehr im Uberragenden o6ffentlichen Interesse und dienen der
offentlichen Sicherheit. Auch Landschaftsschutzgebiete dirfen zukiinftig in die Suche nach
Flachen fur den Windenergieausbau einbezogen werden. Das Gesetz sieht dartiber hinaus
die Einfihrung bundeseinheitlicher Standards fur Genehmigungsverfahren im Rahmen der
artenschutzrechtlichen Prufung und Ausnahmeerteilungen vor. Uberdies enthalt das
Gesetz Erleichterungen fir Repowering-Vorhaben. Ebenfalls soll es zukiinftig nationale
Artenhilfsprogramme geben, welche das Bundesamt fur Naturschutz betreuen wird. Zur
Finanzierung sollen auch Anlagenbetreiber beitragen. Die 4. Anderung des BNatSchG ist
bereits am 29. Juli 2022 in Kraft getreten, einige Teile werden am 1. Februar in Kraft treten.
Die geanderten Regelungen zum 8§ 26 Landschaftsschutzgebiete — Zuldssigkeit von
Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten — traten zusammen mit dem
Windflachenbedarfsgesetz am 1. Februar 2023 in Kraft.

Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG)

Mit dem Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) werden den einzelnen
Bundeslandern verbindliche Flachenziele vorgegeben, die in einem vorgegebenen
Zeitraum erfillt werden missen. Niedersachsen muss hiernach bis zum 31. Dezember
2027 einen sogenannten Flachenbeitragswert von 1,7 % der Landesflache und bis zum 31.

2 PRESSE- UND INFORMATIONSAMT DER BUNDESREGIERUNG (2022): Ausbau der erneuerbaren Energien,
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/novellierung-des-eeg-gesetzes-
2023972 (Abfrage: 30.08.2022).

3 PRESSE- UND INFORMATIONSAMT DER BUNDESREGIERUNG (2022): Wind-an-Land-Gesetz,
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/wind-an-land-gesetz-2052764, (Ab-
frage: 30.08.2022).

4 BUNDESRAT KOMPAKT (2022): Top 54 WindanLand, Beschluss, https://www.bundesrat.de/DE/ple-
num/bundesrat-kompakt/22/1023/1023-pk.htm1?nn=4732016#top-54 (Abfrage: 30.08.2022).
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Dezember 2032 2,2 % der Landesflache der Windenergie an Land zur Verfugung stellen.
Damit waren die im Nds. Windenergieerlass (2021) genannten Orientierungswerte nicht
mehr maf3gebend (vgl. Kap. 3.3).

Fur die Erreichung des Flachenbeitragswertes kénnen die Lander regional unterschiedliche
Teilflachenziele festlegen, mit denen sie jedoch in der Summe den landesweiten
Flachenbeitragswert erreichen missen. Dies ist besonders in Landern wie Niedersachsen
von Bedeutung, in denen eine Ausweisung von Windenergieflachen tber die Landkreise
(RROP) und Kommunen (FNP) erfolgt. Anfang Februar 2023 hat der Nds. Energieminister
Meyer die Ergebnisse einer Windflachenpotenzialstudie, die das Umweltministerium durch
das Fraunhofer-Institut fir Energiewirtschaft und Energiesystemtechnik (IEE) sowie die
Bosch & Partner GmbH hat durchfuhren lassen, vorgestellt. Darin werden potenzielle
Flachenanteile ermittelt, die jede Region (Landkreis, kreisfreie Stadte und
Regionalverbdnde) als Windenergieflache ausweisen kann. In einem Niedersachsischen
Gesetz zur Umsetzung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes (NWindBGUG) sollen auf
Basis dieser Studie und weiterer Abstimmungen mit den Regionen die konkreten
Flachenanteile, die jede Region bis 2026 als Windenergieflache mindestens ausweisen
muss, rechtsverbindlich festgelegt werden. In einem “Entwurf eines Gesetzes zur
Steigerung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land in Niedersachsen, zur
finanziellen Beteiligung am Ausbau erneuerbarer Energien und zur Anderung des
Niedersachsischen Raumordnungsgesetze” vom 16.05.2023 wird mit Artikel 1 das
NWindBGUG eingefuhrt. Darin wird fir den Landkreis Wesermarsch ein Flachenanteil von
1,8 % der Kreisflache genannt, der der Windenergie zur Verfligung zu stellen ist. In der
Uberarbeitung von Juni 2023 ist ein Wert von 2,3 Prozent der Gesamtflache vermerkt. Das
Gesetz befindet sich derzeit im Abstimmungsprozess. Wann dieses Gesetz verdéffentlicht
werden soll, ist derzeit noch nicht bekannt.

Durch die Anderung des Baugesetzbuches werden die gesetzlichen Flachenvorgaben in
das Planungsrecht integriert, wodurch sich zugleich die Auseinandersetzung mit der Frage,
ob der Windenergie substanziell Raum gegeben wurde, eribrigt. Dies gilt nicht fur
Kommunen, die im Rahmen der Uberleitungsvorschrift des BauGB (§ 249e Abs. 1 BauGB)
einen Flachennutzungsplan mit Ausschlusswirkung aufstellen wollen und der Plan bis zum
1. Februar 2024 wirksam geworden ist. Soll ein FNP mit Ausschlusswirkung aufgestellt
werden, gilt fir diesen weiterhin das bisherige Planungsrecht gem. Nds. Windenergieerlass
und der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts und des
Oberverwaltungsgerichts Lineburgs der vergangenen Jahre (s. Kap. 3.5).

Im Falle einer Verfehlung der Flachenbeitragswerte bis Ende 2027 bzw. Ende 2032 greift
die Privilegierung von Windenergieanlagen im gesamten Auf3enbereich eines Planungs-
tragers (Landkreis/Stadt/Gemeinde) gem. § 35 Absatz 1 Nr. 5 BauGB, sodass WEA als
privilegierte Vorhaben im AuRRenbereich bauplanungsrechtlich zulassig sind, wenn denn
keine oOffentlichen Belange dem entgegenstehen und eine ausreichende Erschlie3ung
gewahrleistet bzw. gesichert ist. Kommunen haben als Planungstrager so lange keine
Steuerungsmaoglichkeit der Windenergie im Plangebiet (mehr), bis ausreichend Flachen fur
die Windenergie gemall dem Flachenbeitragswert ausgewiesen wurden oder bis ohne
Flachenausweisungen ausreichend WEA im Plangebiet auch auferhalb von dafir
vorgesehenen Flachen entstanden sind. Ab 2027 gilt dies auch, wenn eine Kommune einen
rechtskraftigen  Flachennutzungsplan  mit  Ausschlusswirkung hat, der die
Flachenbeitragswerte aber nicht erreicht.
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3.5

Schlissiges, gesamtraumliches Planungskonzept und Erlauterung von ver-
schiedenen Kategorien von Ausschlussflachen

Die Ausfuihrungen in diesem Kapitel dienen der Erlauterung der Unterscheidung zwischen
harten und kommunalen Ausschlussflachen in dieser Studie. Durch die jlngsten
Gesetzesanderungen ist die alte Unterscheidung von harten und weichen Tabuzonen nicht
mehr erforderlich. Kinftige Flachennutzungsplane, die ab dem 01.02.2024 in Kraft treten,
entfalten per Gesetz keine Ausschlusswirkung mehr fir Windenergieanlagen aufRerhalb
von fur die Windenergie vorgesehenen Sonderbauflachen. Die unten beschriebenen
besonderen Anforderungen an den Planungsprozess sind aus dem Grund weniger streng.
Zur Abgrenzung von der alten Regelung, die fiir eine Umsetzung der Ausschlusswirkung
notig war, wird die Terminologie von “harten und weichen Tabuzonen” in “harte und
kommunale Ausschlussflachen” umgeandert.

Bei den ,,harten“ Ausschlussflachen handelt es sich um Flachen, deren Bereitstellung
fur die Windenergienutzung auf der Ebene der Bauleitplanung an § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB
scheitert. Danach haben die Gemeinden die Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit
es fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Nicht erforderlich ist ein
Bauleitplan dann, wenn seiner Verwirklichung auf unabsehbare Zeit rechtliche oder
tatséchliche Hindernisse im Wege stehen. Harte Ausschlussflachen sind einer Abwégung
zwischen den Belangen der Windenergienutzung und widerstreitenden Belangen entzogen.
Beispiele: Wohngebiete, Stral3en, Deiche, bestimmte Schutzgebiete mit Bauverboten etc.

Demgegentiber sind ,,kommunale“ Ausschlussflachen zu den Flachen zu rechnen, die
einer Berilicksichtigung im Rahmen der Abwagung zugénglich sind und weitestgehend von
der Gemeinde eingestellt werden. Sie dirfen anhand einheitlicher Kriterien ermittelt und
vorab ausgeschieden werden, bevor diejenigen Belange abgewogen werden, die im
Einzelfall fir und gegen die Nutzung einer Flache fur die Windenergie sprechen.

Die letztlich ausgewiesenen Gebiete missen aus rechtlichen und tatsachlichen Griinden
fur die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen geeignet sein. Die Planung darf
nicht dazu missbraucht werden, Windenergieanlagen faktisch nahezu zu verhindern (sog.
Feigenblatt- oder Verhinderungsplanung).

Im Rahmen dieser Studie werden bei der Ermittlung von Potenzialflachen fur die
Windenergienutzung die verschiedenen ,harten“ und ,kommunalen® Ausschlussflachen
umfassend erlautert.

Das BVerwG hat in der Vergangenheit mehrfach herausgestellt, dass der Windenergie bei
der Aufstellung eines Flachennutzungsplanes mit Konzentrationswirkung (mit
Ausschlusswirkung fur Windenergie fur den Rest der Gemeindeflache) in substanzieller
Weise Raum verschafft werden muss, um der Privilegierungsentscheidung des
Gesetzgebers gem. 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB Rechnung zu tragen (BVerwG 4 C 15.01,
BVerwG 4 C 7.09, BVerwG 4 CN 1.11). Daraus folgte, dass die weichen Tabukriterien
gemal der Rechtsprechung einer erneuten Betrachtung und Bewertung zu unterziehen
waren, wenn als Ergebnis der Standortpotenzialstudie fir Windenergieanlagen einer
Gemeinde bzw. Stadt der Windenergie nicht substanziell Raum eingeraumt wird.

Auf die heutige Gesetzeslage lasst sich das Vorgehen, dass jede Kommune fir sich
nachweist, der Windenergie ausreichend Raum gegeben zu haben, jedoch nicht direkt
Ubertragen. Die Prifung, ob der Windenergie mit der Planung substanziell Raum gegeben
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4.0

4.1

wird, ist durch die jungsten Gesetzesanderungen und die Einfihrung des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes hinfallig geworden. Die Frage, ob auf3erhalb
vorhandener Konzentrationszonen fir Windenergie weitere Windenergieanlagen
privilegiert errichtet werden durfen, richtet sich kinftig allein danach, ob die gesetzlich
festgeschriebenen Flachenbeitragswerte erreicht werden (s. Kap. 3.4). Da die Landkreise
den Flachenbeitragswert erbringen mussen (s. Kap. 3.4), muss das Ziel letztlich Gber die
Summe der fir die Windenergie vorgesehenen oder genutzten Flachen aller
kreisangehdérigen Gemeinden erreicht werden.

HARTE UND KOMMUNALE AUSSCHLUSSFLACHE SOWIE MINDESTAB-
STANDE (ARBEITSSCHRITTE 1 UND 2)

Exkurs Vorranggebiete LROP, RROP und LRP

Nach dem Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) haben die in diesem
Programm dargestellten Vorranggebiete aufgrund raumstruktureller Erfordernisse eine
Aufgabe vorrangig vor anderen Aufgaben zu erfillen. In diesen Gebieten missen alle
raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen mit der jeweils festgelegten
Zweckbestimmung vereinbar sein (NIEDERSACHSISCHES INNENMINISTERIUM 1994). Das
Landes-Raumordnungsprogramm ist die Basis fir die Landesentwicklung und auch die
Grundlage fur die Aufstellung der Regionalen Raumordnungsprogramme (RROP) der
einzelnen Landkreise, kreisfreien Stadte oder Planungsregionen

Das Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) ist der Raumordnungsplan fir das Land
Niedersachsen. Es basiert auf einer Verordnung aus dem Jahre 1994, wurde seitdem
mehrfach aktualisiert, in den Jahren 2008 und 2017 neu bekannt gemacht und zuletzt 2022
geandert.

Als Grundsatz der Planung sollen gemaR der Verordnung Uber das LROP bis zum Jahr
2030 1,4 Prozent und ab dem Jahr 2030 2,1 Prozent der Landesflache fir die
Windenergienutzung gesichert werden, um den weiteren Ausbau der Windenergie an Land
sicherzustellen.

Weiter ist es ein Ziel der Raumordnung, die fur ,die Nutzung von Windenergie geeignete[n]
raumbedeutsame[n] Standorte [sind] zu sichern und unter Berlcksichtigung der
Repowering-Mdglichkeiten in  den Regionalen Raumordnungsprogrammen als
Vorranggebiete oder Eignungsgebiete  Windenergienutzung festzulegen®.  Auf
Hoéhenbegrenzungen in Vorranggebieten fir Windenergienutzungen soll verzichtet werden.

Als weiterer Grundsatz ist zu berlcksichtigen, dass bei der Planung von
raumbeanspruchenden Nutzungen im AuRenbereich ,mdglichst groRe unzerschnittene und
von Larm unbeeintrdchtigte Rdume erhalten, naturbetonte Bereiche ausgespart und die
Flachenanspriche und die Uber die direkt beanspruchte Flache hinausgehenden
Auswirkungen der Nutzung minimiert werden sollen.

Auf der nachsten Planungsebene sind fir die einzelnen Landkreise, kreisfreien Stadte und
Planungsregionen die Regionalen Raumordnungsprogramme (RROP) als Ergebnis der
Regionalplanung aufzustellen. Sie werden aus dem Landes-Raumordnungsprogramm
(LROP) entwickelt. Die wesentliche Aufgabe der Regionalplanung ist es, die Vorstellungen
der Planungstrdger und seiner etwaigen Gemeinden zur Entwicklung mit den
raumbedeutsamen Planungen der Fachplanungstrager (z. B. Versorger, Stralienbauamter
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4.2

4.3

etc.) und den Uberdrtlich bedeutsamen regionalen und landesweiten Entwicklungszielen so
abzustimmen, dass im Zusammenwirken aller Planungen und Maflnahmen der
bestmdgliche Nutzen fur die gesamte Region erzielt wird. Die Regionalplanung ist somit ein
Bindeglied zwischen der Raumordnung des Landes, den Fachplanungen und den
Gemeinden. Im Regionalen Raumordnungsprogramm werden die Ziele des Landes-
Raumordnungsprogramms nicht nur konkretisiert und raumbedeutsamen Belange sowie
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete mit grof3erer Detailschéarfe dargestellt, sondern auch um
eigene, fur die Entwicklung der Trager der Regionalplanung bedeutsame Ziele erganzt. Es
bildet zusammen mit dem Landes-Raumordnungsprogramm die Grundlage fir die
Koordinierung aller raumbeanspruchenden und raumbeeinflussenden Fachplanungen und
-mafinahmen, die fur die Entwicklung ihrer Tragermafgeblich sind. Grundsatzlich wird in
den Regionalen Raumordnungsprogrammen die angestrebte rdumliche und strukturelle
Entwicklung des Planungsraumes dargestellt.

Das RROP des Landkreises Wesermarsch liegt mit dem Stand 2019 vor. Hier sind
insbesondere die Darstellungen der Vorranggebiete sowie der Vorbehaltsgebiete von
Bedeutung. Die Festlegung von Vorranggebieten soll dazu dienen, dass in ihnen
festgelegte Ziel der Raumordnung gegeniber konkurrierenden Interessen und Planungen
durchzusetzen, z. B. den Schutz von Natur und Landschaft oder die Mdglichkeit des
Abbaus von Bodenschatzen, den Bau von Infrastrukturen etc. Vorranggebiete sind
grundsétzlich abschlieRend abgewogen und kdnnen nicht durch die Fachplanungen oder
regionale Belange Uberwunden werden. Folglich ist die Moglichkeit der
Windenergienutzung vor dem Hintergrund der Zweckbestimmung des jeweiligen
Vorranggebietes zu sehen. Ist die Windenergienutzung mit der Zweckbestimmung
unvereinbar, so sind diese Vorranggebiete als Ausschlussflachen zu beriicksichtigen.

Harte und kommunale Ausschlussflachen sowie Mindestabsténde

In der nachfolgenden Tabelle werden die harten und kommunalen Ausschlussflachen sowie
die hierzu im Rahmen der vorliegenden Studie angesetzten Abstande aufgelistet. Die
einzelnen Kriterien werden in den nachfolgenden Kapiteln erlautert und deren Einstufung
als harte oder kommunale Ausschlussflache begriindet.

Ausschluss von Kleinflachen

Im Rahmen dieser Studie werden Kleinflichen in Einzelstellung unter 5 ha Flachengrofie
nicht weiter berticksichtigt. In der Ergebniskarte zu den Potenzialflachen werden diese als
Kleinstflachen mit einer FlachengroRe < 5 ha dargestellt.

Kleinstflachen unter 5 ha wurden nur dann nicht ausgeschlossen, wenn sie in rAumlicher
Nahe oder angrenzend an eine Potenzialflache liegen. Fir diese letztgenannten Flachen
kann es sein, dass im Rahmen des konkreten weiteren Planverfahrens auf
Genehmigungsebene eine geringfiigige Abweichung von den im Rahmen dieser Stelle
grobmaf3stablich ermittelten Flachenabgrenzungen maglich ist. Im Fall der Installation einer
Windenergieanlage auf einer solchen Flache, die den Rotordurchmesser nur geringfiigig
unterschreitet, kann im Zusammenhang mit der Realisierung eines Windparks rein optisch
der Eindruck eines zusammengehdrigen grofReren Windparks entstehen.

Als Anhaltswert zur Bestimmung des rdumlichen, optischen Zusammenhangs wird die
zweifache Anlagenhthe (2H = 400 m) als max. Entfernung zwischen Kleinstflache und
Potenzialflache bzw. einem vorhandenen Windpark angesetzt.
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Flachen, die in raumlicher Nahe sind, deren GroRe jedoch nicht ausreicht, um den
Referenzanlagentyp aufzunehmen, werden ebenfalls als Kleinflache ausgeschlossen.
Dabei wird im jeweiligen Fall bereits berlcksichtigt, ob ein Rotorblatt einer
Windenergieanlage die Grenze der Potenzialflache Uberragen darf, oder nicht.

Flachen unter funf Hektar Grof3e sind nicht grundsatzlich ungeeignet fir die Entwicklung
von Windenergieanlagen. Aufgrund der GroRe kann in diesen Flachen jedoch meist
hochstens eine Anlage entstehen. Einzelanlagen koénnen auch zur Erreichung des
Flachenbeitragswertes des Landkreises mit einberechnet werden.
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Tab. 2: Ubersicht Tabukriterien

Kommunale Ausschluss-
flache
(Flache)

Harte Ausschlussflache Umgebungsschutz
(Flache) (hart)

Umgebungsschutz

(weich) Begrundung

Plan 1

Freihaltung der fr ge-
meindliche Siedlungsent-
wicklung in Anspruch ge-

. . . nommenen Flachen,
Siedlungsbereiche mit Wohnnutzung Umgebungsschutz in An-

(Wohnbaufléchen_, gemischte Baufla- 400 m>5 . +400 m lehnung an § 35 Abs. 2
chen, AuRenbereichssatzung) gem. (insg. 800 m) und 3 BauGB (Riicksicht-

8§ 30, 34 BauGB nahmegebot) sowie BIm-
SchG § 3 Abs. 2 (Immissi-
onsschutz)

Freihaltung bestehender
AuRenbereichsgebaude
mit Umgebungsschutz in
Gebaude mit Wohnnutzung im AulRen- +100m Anlehnung an 8 :.%.5 Aps. 2
bereich, AuBenbereichssatzungen gem. 400 m? (insg. 500 m) und 3 BauGB (Riicksicht-
§ 35 BauGB ' nahmegebot) sowie BIm-
SchG § 3 Abs. 2 (Immissi-
onsschutz)

Freihaltung der fir beson-
dere Nutzungen in An-
spruch genommenen
bzw. vorgesehenen Fla-
chen

Sonderbauflachen (Camping, Freizeit, 400 m? + 400 m
Erholung) (insg. 800 m)

5 Zweifache Anlagenhéhe bei 200 m hohen Referenzanlagen; der Abstand bemisst sich von der Mastful3mitte (gem. Niedersachsischer Windenergieerlass
(2021)
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Harte Ausschlussflache
(Flache)

Umgebungsschutz
(hart)

Kommunale Ausschluss-
flache
(Flache)

Umgebungsschutz
(weich)

Begriindung

Geplante Wohnbauflachen
/ gemischte Bauflachen /
Dorfgebiete

800 m

Freihaltung der fur ge-
meindliche Siedlungsent-
wicklung in Anspruch ge-
nommenen Flachen

Gewerbliche Bauflache und
geplante gewerbliche Bau-
flache

400 m

Freihaltung der fir beson-
dere Nutzungen in An-
spruch genommenen
bzw. vorgesehenen Fla-
chen Umgebungsschutz
in Anlehnung an § 35
Abs. 2 und 3 BauGB
(Rucksichtnahmegebot)
sowie BImSchG § 3 Abs.
2 (Immissionsschutz), da
Betriebsleiterwohnen
nicht ausgeschlossen
werden kann.

Flachen fur Versorgungs-
anlagen, Flache fur den
Gemeinbedarf

Freihaltung der fur Ver-
sorgungsanlagen oder
Gemeinbedarf in An-
spruch genommenen Fla-
chen

Grinflachen

Freihaltung der Grunfla-
chen flr die Erholungs-
und Klimaschutzfunktion

Plan 2

Bundes-, Landes- und Kreisstraf3en

20m

+20m
(insg. 40 m)

Freihaltung des Verkehrs-
weges sowie der 20 m
Anbauverbotszone nach §
9 FStrG oder 8§ 24 NStrG.
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Harte Ausschlussflache
(Flache)

Umgebungsschutz
(hart)

Kommunale Ausschluss-
flache
(Flache)

Umgebungsschutz
(weich)

Begriindung

Gleisanlagen und Schienenwege

200 m

Freihaltung des Verkehrs-
weges samt eines Vorsor-
geabstandes

Klarung des tatsachlich
einzuhaltenden Abstan-
des im Rahmen des Ge-
nehmigungsverfahrens

380-kV- Hochstspannungsleitung

135m

Freihaltung der Leitungs-
trasse

Die Bebaubarkeit unter
Hochspannungsleitungen
richtet sich nach DIN EN
50341-1 und DIN-VDE
0105-100. Demnach sind
unterschiedliche Mindest-
abstande zu den Leiter-
seilen einzuhalten. Bei
der Ermittlung der Ab-
stéande ist unter der Lei-
tung der grof3te Durch-
hang und seitlich der Lei-
tung das groéf3tmogliche
Ausschwingen der Leiter-
seile bei Wind anzuneh-
men. Dies hat zur Folge,
dass innerhalb der Bau-
beschrankungszone nur
eine eingeschrankte Be-
bauung mdglich ist. Die
Baubeschréankungszone
ist im Einzelfall abzustim-
men.

Erdélbohrung

Freihaltung der verfillten
Bohrungsbereiche mit ei-
nem einzuhaltenden Si-

cherheitsabstand von 5 m
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Kommunale Ausschluss-

Harte Ausschlussflache Umgebungsschutz flache Umgebungsschutz Begriindung
(Flache) (hart) (Flache) (weich)
Freihaltung der Leitungs-
Fernwasserleitung - trasse und des Leitungs-
schutzabstandes
Freihaltung des Verkehrs-
Geplante Autobahn A 20 40m weges sowie der 40 m

Anbauverbotszone nach §
9 FStrG.

Plan 3

EU-Vogelschutzgebiet (NMU 2022)

§ 33 BNatSchG: Alle Ver-
anderungen und Stérun-
gen, die zu einer erhebli-
chen Beeintréchtigung ei-
nes Natura 2000-Gebiets
in seinen fur die Erhal-
tungsziele oder den
Schutzzweck maf3gebli-
chen Bestandteilen fuhren
kénnen, sind unzulassig.

Naturschutzgebiet (NMU 2022)

§ 23 Abs. 2 BNatSchG:
Alle Handlungen, die zu
einer Zerstérung, Bescha-
digung oder Veranderun-
gen des NSGs oder sei-
ner Bestandteile fiihren
kénnen, sind nach Maf3-
gabe der naheren Bestim-
mungen in der jeweiligen
Verordnung verboten.

FFH Gebiete (NMU 2022)

§ 33 BNatSchG: Alle Ver-
anderungen und Stérun-

gen, die zu einer erhebli-
chen Beeintrachtigung ei-
nes Natura 2000-Gebiets
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Harte Ausschlussflache
(Flache)

Umgebungsschutz
(hart)

Kommunale Ausschluss-
flache
(Flache)

Umgebungsschutz
(weich)

Begriindung

in seinen fir die Erhal-
tungsziele oder den
Schutzzweck maR3gebli-
chen Bestandteilen fihren
kdnnen, sind unzuléssig.

Stillgewéasser ab 1 ha GroRRe

50m

Freihaltung des Uferberei-
ches gem. § 61
BNatSchG inklusive eines
Vorsorgeabstandes von
50 m.

Landschaftsschutzgebiet
(mogliche Offnung gem. §
26 BNatschG wird beriick-
sichtigt)

§ 26 Abs. 2 BNatSchG: In
einem Landschaftsschutz-
gebiet sind unter beson-
derer Beachtung des 8§ 5
Absatz 1 und nach Maf3-
gabe néherer Bestimmun-
gen alle Handlungen ver-
boten, die den Charakter
des Gebiets verandern o-
der dem besonderen
Schutzzweck zuwiderlau-
fen.

Waldflache ab 1 ha GroRRe

Freihaltung von groéReren,
zusammenhéangenden
Waldflachen

Gesetzlich geschitzte Bio-
tope gem. 8 30 BNatSchG
i. V. m. § 24 NNatschG

§ 30 BNatSchG: Handlun-
gen, die zu einer Zersto-
rung oder einer sonstigen
erheblichen Beeintrachti-
gung dieser Biotope fiih-
ren kénnen, sind verboten.
Kleinere Biotope kdnnen
bei der Planung beriick-
sichtigt oder ggf. verlagert
werden.
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Kommunale Ausschluss-

kreis Wesermarsch 2022)

Harte Ausschlussflache Umgebungsschutz flache Umgebungsschutz Begriindung
(Flache) (hart) (Flache) (weich)
Die Kompensationsfla-
chen dienen dem Aus-
gleich von Eingriffen in
: . Natur und Landschaft an
Kompensationsflachen >
: anderer Stelle und sollten
1lha (Landkreis Weser- - . S
marsch 2022) nicht bee!ntrachtlgt wer-
den. Kleinere Flachen
kénnen bei der Planung
berucksichtigt oder ggf.
verlagert werden.
Gewasser unter 1 ha Freihaltung von kleinen
Grolie Gewassern.
Gewasser 2. Ordnung Frelha_ltung von gréRReren
FlieRgewassern.
Freihaltung der Weil3-
. storchhorste inklusive des
Weilstorchhorste (Land- 500 m Umgebungsschutzes zur

Vermeidung von Kollisi-
onsgefahrdung

Plan 4

Vorranggebiet Natura 2000 (RROP
2019)

MaflRnahmen/Vorhaben
dirfen keine erheblichen
Auswirkungen auf Erhal-
tungsziele und Schutz-
zwecke dieser Gebiete
haben.

Vorranggebiet Biotopverbund (Flache
und Linie) (LROP 2022)

In der Regel, aber insbe-
sondere fir Wald und
halboffene Gebiete, ent-
gegenstehend.

Vorranggebiet Rohstoffabbau — Klei
(RROP 2019)

Oberflachennahe und tief
liegende Rohstoffvorkom-

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger Stral3e 86 — 26180 Rastede

15. November 2023



20

Standortpotenzialstudie fir Windenergie in der Gemeinde Jade

Harte Ausschlussflache
(Flache)

Umgebungsschutz
(hart)

Kommunale Ausschluss-
flache
(Flache)

Umgebungsschutz
(weich)

Begriindung

men sind wegen ihrer ak-
tuellen und kiinftigen Be-
deutung als Produktions-
faktor der Wirtschaft und
als Lebensgrundlage und
wirtschaftliche Ressource
fur nachfolgende Genera-
tionen zu sichern. Roh-
stoffvorkommen sind
mdoglichst vollstéandig aus-
zubeuten. Solange die
Rohstoffe noch nicht ab-
gebaut sind, steht eine
Photovoltaik-Freiflachen-
anlage den raumordneri-
schen Zielen entgegen.
Den Renaturierungszielen
steht eine Photovoltaik-
Freiflachenanlage in der
Regel ebenfalls entgegen.

Vorranggebiet Rohstoffabbau — Torf
(RROP 2019)

Oberflachennahe und tief
liegende Rohstoffvorkom-
men sind wegen ihrer ak-
tuellen und kunftigen Be-
deutung als Produktions-
faktor der Wirtschaft und
als Lebensgrundlage und
wirtschaftliche Ressource
fir nachfolgende Genera-
tionen zu sichern. Roh-
stoffvorkommen sind
maglichst vollstandig aus-
zubeuten. Solange die
Rohstoffe noch nicht ab-
gebaut sind, steht eine
Photovoltaik-Freiflachen-
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Harte Ausschlussflache
(Flache)

Umgebungsschutz
(hart)

Kommunale Ausschluss-
flache
(Flache)

Umgebungsschutz
(weich)

Begriindung

anlage den raumordneri-
schen Zielen entgegen.
Den Renaturierungszielen
steht eine Photovoltaik-
Freiflachenanlage in der
Regel ebenfalls entgegen.

Vorranggebiet Natur und
Landschaft (RROP 2019)

Mit dieser Kategorie wer-
den fur den Naturschutz
wertvolle Gebiete von in-
ternationaler, nationaler,
landesweiter und regiona-
ler Bedeutung gesichert.
Diese Gebiete haben eine
besondere Bedeutung fir
den Naturhaushalt, die
Tier- und Pflanzenwelt
und das Landschaftsbild..

Vorranggebiet Grunlandbe-
wirtschaftung, -pflege- und
—entwicklung (RROP 2019)

Aufgrund der Aktualitat
des RROP und bekannter
Stellungnahmen des
Landkreis Wesermarsch
zum Umgang mit den
Vorranggebieten, werden
diese in der vorliegenden
Studie als Ausschlussfla-
che bertcksichtigt. Das
Kriterium bezieht sich auf
die gesamte Windener-
gieanlage inklusive Rotor-
korper.

Vorranggebiet Rohstoffge-
winnung — Torf (RROP
2019)

Aufgrund der Aktualitat
des RROP und bekannter
Stellungnahmen des
Landkreis Wesermarsch
zum Umgang mit den
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Harte Ausschlussflache
(Flache)

Umgebungsschutz
(hart)

Kommunale Ausschluss-
flache
(Flache)

Umgebungsschutz
(weich)

Begriindung

Vorranggebieten, werden
diese in der vorliegenden
Studie als Ausschlussfla-
che beriicksichtigt. Das
Kriterium bezieht sich auf
die gesamte Windener-
gieanlage inklusive Rotor-
korper.
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5.0 ERMITTLUNG DER POTENZIALFLACHEN (ARBEITSSCHRITT 3)

Nach Abzug der soeben naher erlauterten harten und kommunalen Ausschlussflachen
verbleiben 4 (6 bei Offnung LSG- Flachen) Potenzialflachen. Folgend wird beschreibend
dargestellt, wie die Abgrenzung der Potenzialflaichen zustandegekommen ist.

In Abbildung 3 sind die Flachen dargestellt, die sich nach Arbeitsschritt 3 als
Potenzialflachen herausstellen.

\ ‘\o.

Abbildung 3: Potenzialflachen | bis VI

Nachrichtliche Darstellungen

L= 7 Gemeindegrenze Jade Bezeichnung Flachengrofie (ca.)
4 bestehende Windenergieanlagen :I-_Jsgeir;r%ziindeiCh ii’gshﬁa
/7/} SO Windenergie Il - Bollenhagen 132,2 ha
Wasserleitung IV - Achtermeer 5,4 ha
STBTIIAG Il — Jader Moormarsch (LSG) 34,21 ha
IV— Hahner Brake (LSG) 7,85 ha

ERGEBNISSE
[ Potentialflachen

Potentialflachen (bei Offnung der

%/ | andschaftsschutzgebiete gem. § 26
BNatschG)

777 Kleinstflachen <5 ha
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5.1

5141

Standortbeschreibung — (Arbeitsschritt 4)

Zwei der identifizierten Potenzialflachen kommen nur unter der Berlcksichtigung der
Offnung von Landschaftsschutzgebieten (gem. § 26 BNatschG) fir den Ausbau der
Windenergie in Frage. Wie realistisch es ist, dass die Gemeinde eine Planung im
Landschaftsschutzgebiet durchfuhren kann, lasst sich zum aktuellen Zeitpunkt nicht klar
festlegen. Da rein rechtlich die Mdoglichkeit besteht eine Planung im Landschafts-
schutzgebiet durchzufiihren, werden die Potenzialflachen im Kapitel 5.2 gesondert und nur
unter dem Gesichtspunkt der potenziellen Offnung dieser Flachenkulisse dargestellt.

Potenzialflache | — ,,Jaderaussendeich*

Abb. 4: Potenzialflache | — ,,Jaderaussendeich®

Die Potenzialflache | ,Jaderaussendeich® liegt im Osten der Gemeinde Jade und besteht
aus zwei Teilbereichen, die zusammen eine Grof3e von 34,2 ha abdecken.

Teilflache la:

Die Teilflache la (23,7 ha) der Potenzialflache wird hauptsachlich durch die vorhandene
Wohnbebauung in der Umgebung abgegrenzt. Dementsprechend ist der 400 m harte
Abstand zuziglich des 100 m Vorsorgeabstands zu Wohngebauden im AuRRenbereich
gebietspragend. Im Norden und Siiden grenzen jeweils eine Waldflache an die Teilflache.
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5.1.2

Teilflache Ib:

Die Teilflache Ib (10,5 ha) der Potenzialflache wird hauptséchlich durch die vorhandene
Wohnbebauung in der Umgebung abgegrenzt. Dementsprechend ist der 400 m harte
Abstand zuzuglich des 100 m Vorsorgeabstands zu Wohngebauden im AulRenbereich nach
Osten, Suden und Westen gebietspréagend. Im Norden grenzt eine Waldflache an die
Teilflache. Zuséatzlich wird die Flache im Osten durch die kommunale Ausschlussflache
“Vorranggebiet Natur und Landschaft” aus dem RROP 2019 des Landkreis Wesermarsch
begrenzt.

Die Teilflache Ib liegt groRtenteils innerhalb der bestehenden Sonderbauflache fir
Windenergie in der drei Windenergieanlagen betrieben werden.

Die Grenze der Potenzialflache konnen in Bereichen, in denen die Abstiande zur
Wohnbebauung angrenzen, von den Rotoren einer WEA Uberstrichen werden.

Die Bedeutung der Potenzialflache fir die Fauna, insbesondere fir Brut- und
Gastvogel sowie fur Fledermause, wurde im Rahmen der vorliegenden
Standortstudie nicht geprift. Im Rahmen weiterfihrenden Planung waren hierzu
gesonderte Kartierungen notwendig.

Potenzialflache Il — ,,Kreuzmoor*

Abb. 5:Potenzialflache Il — ,,Kreuzmoor*

Die Potenzialflache liegt im Stidwesten des Gemeindegebiets und hat eine Gréf3e von ca.
11,1 ha. Die Potenzialflache wird hauptsachlich durch die vorhandene Wohnbebauung in
der Umgebung abgegrenzt. Dementsprechend ist der 400 m harte Abstand zuziiglich des
100 m Vorsorgeabstands zu Wohngebauden im Au3enbereich gebietspragend.

Die Grenze der Potenzialflache konnen in Bereichen, in denen die Abstande zur
Wohnbebauung angrenzen, von den Rotoren einer WEA uberstrichen werden.

Die Bedeutung der Potenzialflache fiur die Fauna, insbesondere fur Brut- und
Gastvogel sowie fur Fledermause, wurde im Rahmen der vorliegenden
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Standortstudie nicht geprift. Im Rahmen weiterfihrenden Planung waren hierzu
gesonderte Kartierungen notwendig.

5.1.3 Potenzialflache Ill — ,,Bollenhagen*

//,}_.,1\ 05 -
I

S

VSRS VA~ = vomal
Abb. 6: Potenzialflache lll — ,,Bollenhagen*

Die Potenzialflache liegt nahe an der westlichen Grenze des Gemeindegebiets und hat eine
Grol3e von ca. 120,1 ha. Die Potenzialflache wird hauptsachlich durch die vorhandene
Wohnbebauung in der Umgebung abgegrenzt. Dementsprechend ist der 400 m harte
Abstand zuzlglich des 100 m Vorsorgeabstands zu Wohngebauden im AuRenbereich
gebietspragend. Weiterhin grenzt die kommunale Ausschlussflache “Vorranggebiet Natur
und Landschaft” aus dem RROP 2019 des Landkreis Wesermarsch im Sudosten an den
Suchraum und begrenzt diesen.

Im Westen bzw. Sidwesten wird der Suchraum durch einige Waldstanorte begrenzt. Zu-
satzlich befinden sich innerhalb der Flache vereinzelt kleine Flachengesetzlich geschiitzte
Biotope gem. § 30 BnNatSchG i. V. m. § 24 NNatSchG Biotope innerhalb der Flache.

Die Potenzialflache Il befindet sich grof3tenteils innerhalb der Flache der bereits im FNP
dargestellte Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung Windenergie (“Windpark
“Bollenhagen”, Betrieb von sieben Windenergieanlagen).

Die Bedeutung der Potenzialflache fiur die Fauna, insbesondere fur Brut- und
Gastvogel sowie fur Fledermduse, wurde im Rahmen der vorliegenden
Standortstudie nicht geprift. Im Rahmen eines ggf. geplanten Repowerings der hier
vorhandenen Windenergieanlagen waren hierzu gesonderte Kartierungen
notwendig.
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5.1.4 Potenzialflache V - ,,Achtermeer*

5.2

*a_ ;,.. % - W .‘] l “NJF _’_ll:
Abb. 7: Suchraum IV — ,,Achtermeer*

Die Potenzialfliche IV liegt nahe an der westlichen Grenze im Norden des
Gemeindegebiets und hat eine GréRe von ca. 54 ha. Die Potenzialflache wird
hauptséchlich durch die vorhandene Wohnbebauung in der Umgebung abgegrenzt.
Dementsprechend ist der 400 m harte Abstand zuziglich des 100 m Vorsorgeabstands zu
Wohngebauden im AulRenbereich gebietspragend. Im Stiden grenzt der Suchraum an den
Vorsorgeabstand von 135 m zu der dort verlaufenden Stromtrasse. Bei der Planung von
Anlagen sind je nach Anlagentyp gegebenenfalls andere Abstéande mit dem Betreiber im
Laufe des Genehmigungsverfahrens zu vereinbaren.

Die Bedeutung der Potenzialflache fur die Fauna, insbesondere fur Brut- und
Gastvogel sowie fur Flederméuse, wurde im Rahmen der vorliegenden
Standortstudie nicht gepruft. Im Rahmen eines ggf. geplanten Repowerings der hier
vorhandenen Windenergieanlagen waren hierzu gesonderte Kartierungen
notwendig.

Mogliche Potenzialflachen bei Beruicksichtigung der Offnung der Land-
schaftsschutzgebiete fir die Windenergie (gem. 8 26 BNatSchG)

Uber die Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes wurde der §26 BNatSchG geandert
(vgl. Kap. 3.4). Die Anderung o6ffnet die Landschaftsschutzgebiete fur die Errichtung von
Windenergieanlagen. Die Errichtung und der Betrieb von Windkraftanlagen sowie der
zugehdrigen Nebenanlagen sind demnach in einem Landschaftsschutzgebiet nicht
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5.21

verboten, wenn sich der Standort dafiir in einem sogenannten Windenergiegebiet (82 (1)
WindBG) befindet.

Zur weiteren Beschleunigung gilt diese Neuerung vorerst auch auf3erhalb von fir die
Windenergienutzung ausgewiesenen Gebieten im Landschaftsschutzgebiet. Und zwar
solange, bis festgestellt wurde, dass das jeweilige Land den Flachenbeitragswert oder der
jeweilige regionale oder kommunale Planungstrager ein daraus abgeleitetes Teilflachenziel
erreicht hat.

Einschrénkung: Diese gunstige Regelung fur den Bau und Betrieb von Windkraftanlagen
gilt allerdings nicht in einem Natura 2000-Gebiet oder einer Stétte, die zum Schutz des
Kultur- und Naturerbes der Welt in die Liste des Erbes der Welt aufgenommen wurde.

Da die Gemeinde Jade grundsétzlich nur wenig geeignete Flachen fir die Windenergie im
Gemeindegebiet vorzuweisen hat, wurde der Planungsauftrag erteilt, diese mdgliche
Offnung der Flachenkulisse von Landschaftsschutzgebieten in der Standortpotenzialstudie
zu berucksichtigen.

Zum aktuellen Planungsstand kann nicht vorhergesagt werden, ob eine Offnung der
Landschaftsschutzgebiete grundsatzlich mdéglich bzw. notwendig sein wird um den
Flachenbeitragswert des Landkreises zu erreichen. Wie realistisch es ist, dass die
Gemeinde eine Planung im Landschaftsschutzgebiet durchfihren kann, lasst sich somit
zum aktuellen Zeitpunkt nicht klar festlegen. Da rein rechtlich die Mdglichkeit besteht eine
Planung im Landschaftsschutzgebiet durchzufiihren, werden die Potenzialflachen im
Folgenden gesondert und nur unter dem Gesichtspunkt der potenziellen Offnung dieser
Flachenkulisse dargestellt.

ormarsch” (LSG)

'%,/./: PN A )\ Tl ;)?'

LR

: - ,7“/ "
Abb. 8: Potenzialflache V — ,,Jader Mo
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5.2.2

Die 34,2 ha gro3e Potenzialflache V liegt im Osten der Gemeinde Jade, ndrdlich von
Jaderberg innerhalb des Landschaftsschutzgebietes “Jader Moormarsch” (LSG BRA 023).

Nordlich wird die Potenzialflache durch eine harte Ausschlussflache mit dem dort
angrenzenden EU-Vogelschutzgebiet begrenzt. Im Westen wird die Flache durch die
kommunale Ausschlussflache “Vorranggebiet Natur und Landschaft” aus dem RROP 2019
des Landkreis Wesermarsch sowie durch mehrere Biotopflachen begrenzt. Weiterhin wirkt
sich der 400 m Vorsorgeabstand zu geplanten Wohnbauflachen an der Vareler Straf3e
beschneidend aus. Im Westen und Suden wirken sich vor allem der 400 m Vorsorgeabstand
zu Wohnen im Innenbereich sowie zu Mischgebieten gebietsbegrenzend aus. Zusétzlich
liegt im Suden eine weitere Biotopflache, die dort die Potenzialflache begrenzt.

Die Grenzen der Potenzialflache kdnnen in Bereichen, in denen die Abstande zur
Wohnbebauung angrenzen, von den Rotoren einer WEA Uberstrichen werden.

Die Bedeutung der Potenzialflache fir die Fauna, insbesondere fir Brut- und
Gastvogel sowie fur Flederméuse, wurde im Rahmen der vorliegenden
Standortstudie nicht geprift. Im Rahmen weiterfihrenden Planung waren hierzu
gesonderte Kartierungen notwendig.

Potenzialflache VI — ,,Hahner Brake* (LSG)

Hahner. \
L [
«:. Brake

Abb. 9: Potenzialflache VI — ,,Hahner Brake*

Der Potenzialflache VI befindet sich im Studen der Gemeinde Jade und hat eine Grof3e von
7,85 ha. Die Potenzialflache liegt innerhalb des Landschaftsschutzgebiets “Jader
Moormarsch” (LSG BRA 023). Die Potenzialflache wird in groRen Teilen durch die
vorhandene Wohnbebauung nach Westen, Osten und Siden abgegrenzt.
Dementsprechend ist der 400 m harte Abstand zuztiglich des 100 m Vorsorgeabstands zu
Wohngebauden im AulRenbereich gebietspragend. Im Norden wird die Potenzialflaiche
zusatzlich durch vereinzelte Biotopflachen sowie eine gro3e Kompensationsflache der
Flachenagentur Wesermarsch begrenzt. Zusatzlich erstreckt sich dort die kommunale
Ausschlussflache des im RROP 2019 des Landkreis Wesermarsch ausgewiesenen
Vorranggebietes fiur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und —entwicklung, die sich dort
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begrenzend auswirkt. Weiterhin liegt ebenfalls im Norden ein “Vorranggebiet fur Natur und
Landschaft” aus dem RROP 2019.

Die Grenzen der Potenzialflache konnen in Bereichen, in denen die Abstéande zur
Wohnbebauung angrenzen, von den Rotoren einer WEA Uberstrichen werden.

Die Bedeutung der Potenzialflache fur die Fauna, insbesondere fir Brut- und
Gastvogel sowie fur Flederméuse, wurde im Rahmen der vorliegenden
Standortstudie nicht gepruft. Im Rahmen weiterfiUhrenden Planung waren hierzu
gesonderte Kartierungen notwendig.

FLACHENBEITRAGSWERT

Da mit dem 1. Februar 2023 das Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) (s. Kap. 3.4) in Kraft
getreten ist und dieses verbindliche Flachenziele in Form von Flachenbeitragswerten
vorgibt, wird im Folgenden auch dieser Aspekt beleuchtet und der Flachenanteil der
Potenzialflachen an der Gemeindeflache von Jade berechnet.

Gemal dem Flachenbeitragswert im WindBG muss Niedersachsen bis zum 31. Dezember
2027 1,7% und bis zum 31. Dezember 2032 2,2% seiner Landesflache der
Windenergienutzung zur Verfigung stellen. GemafR Entwurf zum Niedersachsischen
Gesetz zur Umsetzung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes (NWindBGUG) wird fur
den Landkreis Wesermarsch 2,3 % der Landkreisflache als vorlaufiger
Fllachenbeitragswert genannt, den der Landkreis der Windenergienutzung zur Verfligung
stellen muss (s. Kap. 3.4).

Neben den Potenzialflachen kénnen gemald WindBG bereits ausgewiesene Flachen, die in
Windenergiegebieten gem. § 2 (1) WindBG® liegen, mit angerechnet werden, wobei die
Anrechenbarkeit nur solange mdglich ist, wie die jeweiligen Plane wirksam und die
Windenergieanlagen in Betrieb sind. Die in der Gemeinde Jade vorhandene Windparks
liegen im Bereich Achtermeer, Jaderaussendeich und Bollenhagen.

Rotor-innerhalb-Flachen

Das WindBG beschaftigt sich im Hinblick auf die Anrechenbarkeit von Flachen zum
Flachenbeitragswert auch mit der Lage der Rotoren einer Windenergieanlagen. Nach der
Definition des Gesetzes zahlen zu den sog. ,Rotor-innerhalb-Flachen® auch alle in einem
Bebauungsplan ausgewiesenen Windparkflachen, bei denen der Bebauungsplan keine
Regelungen bzgl. der Lage des Rotors enthélt und nicht explizit festlegt, dass der Rotor
innerhalb der ausgewiesenen Flache liegen muss.

Rotor-innerhalb-Flachen dirfen gem. WindBG nur anteilig auf den Flachenbeitragswert
angerechnet werden. Hierfur ist flachenscharf der einfache Rotorradius abziglich des
TurmfuRradius einer Standardwindenergieanlage an Land von den Grenzen der
ausgewiesenen Flache abzuziehen. Gem. WindBG ist dafir ein Wert von 75 m festgesetzt.
Somit muss ein Streifen von 75 m Breite gemessen von der Aul3engrenze einer Rotor-
innerhalb-Flache abgezogen werden.

6 Vorranggebiete und mit diesen vergleichbaren Gebieten in Raumordnungspléanen sowie Sonder-
bauflachen und Sondergebieten in Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen.
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Flachenanteil

Im Rahmen der Standortpotenzialstudie wurde mit der Rotor-auf3erhalb-Methode (Rotor-
Out) gearbeitet, sodass der Rotor Uber die Potenzialflachengrenze hinausragen darf. Bei
einer Annaherung der Berechnung des Flachenbeitragswerts der Gemeinde Jade werden
die Bestandsflachen als Rotor-In Flachen bertcksichtigt. Eine konkrete Ermittlung des
Flachenbeitragswertes erfolgt in der Begrindung zum Flachennutzungsplan. Bei der
Ubersetzung der Potenzialflachen in Sonderbauflachen fur die Windenergie ist es moglich,
dass sich die Flachenzuschnitte im Detail &ndern konnen. Die Grenzen der Potenzialflache
kénnen dort in Bereichen, in denen die Abstande zur Wohnbebauung angrenzen, von den
Rotoren einer WEA Uberstrichen werden.

Ausgehend von der GroRe der Potenzialflachen, kann die Gemeinde Jade mit den
identifizierten Potenzialflachen und den Bestandswindparks sowie den mdglichen
Potenzialflachen innerhalb der Landschaftsschutzgebiete der Windenergie folgende
Flachenanteile am Gemeindegebiet zur Verfligung stellen:

Flachenanteil —Potenzialflachen Flachengrolie o
(ha) ’

Gesamtflache Gemeinde Jade 9.357 100

Anteil der Potenzialflachen | bis Il an der Gemeindeflache 34,79 0,37

Anzurechnender Flachenbeitragswert der Bestandsflachen 91,16 0,97

(Rotor-IN)

Anteil der Potenzialflachen | bis Il, V und VI an der Gemeinde- 76,84 0,82

flache (vorbehaltlich Offnung LSG)
Anteil der Potenzialflachen | bis 1l + Bestandsflachen 125,95 1,35

Anteil der Potenzialflachen | bis Il, V und VI an der Gemeinde- 168 1,8
flache (vorbehaltlich Offnung LSG) + Bestandsflachen

Demnach konnte die Gemeinde Jade etwa 1,35 % (bei Offnung der LSG- Flachen bis zu
1,8 %) ihrer Gemeindeflache der Windenergienutzung zur Verfigung stellen. Der im
Entwurf des Niederséachsisches Gesetz zur Umsetzung des Windenergieflachen-
bedarfsgesetzes (NWIindBGUG) fur den Landkreis Wesermarsch enthaltene
Flachenbeitragswert von 2,3 % wird damit nicht erreicht. Der landesweite Zielwert von 2,2
% wird ebenfalls nicht erreicht.

Zur Erbringung der notigen Flachenbeitrage fur Windenergie der Landkreis als
Planungstradger vom Land Niedersachsen durch Gesetz beauftragt worden. Demzufolge
muss der Landkreis das Erreichen des regionalen Teilflichenziels fiir den eigenen
Planungsraum (Landkreisflache) feststellen und bekanntgeben, um zu erreichen, dass
Windenergie nicht mehr im gesamten Auf3enbereich zu den privilegierten Vorhaben zahlt.

Die Landschafts- und Nutzungsstrukturen in den Gemeinden und Stadten kénnen variie-
ren, so dass nicht jede Gemeinde oder Stadt innerhalb eines Landkreises in der Lage ist
oder dazu verpflichtet werden kann, den fir den Landkreis angesetzten Flachenbei-
tragswert auch innerhalb des eigenen Gemeinde- oder Stadtgebietes zu erbringen. Die
Gemeinde Jade hat mit 500 m Abstand zu Wohngebauden bereits einen Abstand unter-
halb des Durchschnitts der Planungspraxis bei der Suche von Potenzialflachen fur Wind-
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energie gewahlt. Dieser liegt bei einer Referenzanlagen hohe von 200 m bei 600 m (3H).
Weiterhin wird auf vorsorgliche Abstande zu Waldflachen verzichtet. Die Wohnbebauung
im Auf3enbereich ist der grof3te limitierende Faktor bei der Flachensuche in der Gemeinde
Jade.

Eine Verringerung des Abstandes zu den Wohnbauflachen im Innenbereich (aktuell 800
800 m) wirde nicht zu einer Erweiterung der Potenzialflacheflachen fur Windenergie fih-
ren, da an keiner Stelle eine ermittelte Potenzialflache durch den Abstandsradius zu
Wohnbauflachen begrenzt wird.

HINWEISE FUR DIE DARSTELLUNG IN DER BAULEITPLANUNG

Die Ergebnisse der vorliegenden Studie sind als planerische Empfehlung zu verstehen,
sodass erst im Rahmen einer Flachennutzungsplandnderung die Potenzialflachen als
Sonderbauflachen mit der Zweckbestimmung Windenergie konkretisiert und dargestellt
werden.

Gemal dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 21.10.2004 — 4 C 3.04 (sowie VG
Hannover 4 A 1052/1910) muss eine Windenergieanlage, sofern der Plangeber es nicht
explizit anderweitig bestimmt hat, grundséatzlich mit allen Anlagenteilen innerhalb der
ausgewiesenen Konzentrationszone liegen, da die AulRengrenze den Bereich zwischen
.Baurecht und ,Ausschlussbereich* darstellt, die von der baulichen Anlage, zu der auch
der Rotor gehort, insgesamt freigehalten werden muss (vgl. 8 1 Abs. 1 und Abs. 2
BauNVO).

Gemalfl dem Nds. Windenergieerlass (2021) sind bis 2030 20 GW Strom aus Windenergie
zu realisieren. Aus dem Verhdltnis von MW-Leistung einer Windenergieanlage und
durchschnittlichem Flachenbedarf fir deren Errichtung ergibt sich dabei ein Flachenbedarf
von ca. 1,4% der Landesflache, die zur Realisierung erforderlich ist. Bei der
Berechnungsmethode zur Herleitung dieses Flachenbedarfes geht der Erlass dabei davon
aus, dass die Rotoren der Windenergieanlage Uber die Grenzen der Konzentrationszonen
hinausragen durfen (,rotor-out®). Bei einer Variante ,rotor-in“ ergibt sich ein hdherer
Flachenbedarf (mind. 1,7 %) zur Erreichung der energiepolitischen Ziele. Auch im
bisherigen Windenergieerlass (2016) wird die ,rotor-out” Variante bereits zugrunde gelegt,
wie aus den Erlauterungen zur Herleitung des Flachenbedarfes deutlich wird. Hier heildt es
hinsichtlich des 1,4 %-Ziels: ,[...] Diese Werte wurden anhand von Konzentrationszonen
ermittelt, in denen lediglich der Turm der Windenergieanlagen sich innerhalb der
ausgewiesenen Flache befinden musste, die von den Fligeln tberstrichene Flache sich
dagegen auch aulRerhalb befinden durfte. Die erhoffte gerichtliche Klarung durch das OVG
Lineburg, ob die gesamte von den Fligeln Uberstrichene Flache innerhalb einer
Konzentrationszone liegen muss oder lediglich der Mast der Anlage, hat mit dem Urteil vom
3.12. 2014 — 12 LC 30/12 — zur Flugsicherung nicht stattgefunden. [...] sollte sich aus
kunftiger weiterer Rechtsprechung hierzu ergeben, dass die Anlagen vollumféanglich
innerhalb der ausgewiesenen Konzentrationszonen liegen mussen, wird sich ein hoherer
Fléachenbedarf ergeben.

Die Gemeinde Jade hat sich daher dazu entschieden, die Grenzen der Potenzialflachen als
Baugrenzen im Sinne des sog. Rotor-Out-Regelung zu betrachten, sodass theoretisch der
Turmmittelpunkt einer Windenergieanlage auf der Grenzlinie der Potenzialflache liegen
kann. Die Rotorblatter dirfen Uber diese Grenze hinausragen, sofern sich die Grenze der
Potenzialflache nicht durch einen entgegenstehenden Belang bemisst, der einen
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bestimmten Abstand zwischen Rotorspitze der Windenergieanlage in ungunstigster
Stellung voraussetzt (wie z. B. beim Schutzabstand zu Hochspannungsfreileitungen).

Bei der Ubertragung von Potenzialflaichenn aus der Studie als Konzentrationszone fiir
Windenergie in den FNP ist immer darauf zu achten, ob der Standort der
Windenergieanlage (Bezugspunkt ist der Mastmittelpunkt) fir die Bemessung des
Abstands zu dem entsprechenden Tabukriterium maf3geblich war, oder die Ausrichtung und
Abmessungen des Rotorkérpers einer Windenergieanlage.

Danach empfiehlt die Studie ,rotor-out, wo sich der Abstand zu anderen Nutzungen
(Tabukriterium) und damit die Grenze des Potenzialflaches nach dem Standort der
Windenergieanlagen bemisst.

Demgegentiber ist das Hinausragen der Rotorblatter Uber die Grenze des Potenzialflaches
zu untersagen (,rotor-in“), wo sich der Abstand zu anderen Nutzungen (Tabukriterium) und
damit die Grenze des Potenzialflaches mit Blick auf Ausrichtung und Abmessung des
Rotorkérpers bemisst (z. B. bei Hochspannungsfreileitungen). Gleiches gilt fur die
Gemeindegrenze, da die Planungshoheit der Gemeinde allein auf ihr Gebiet beschrankt ist
und der Flachennutzungsplan auf3erhalb des Gemeindegebietes keine Planaussage treffen
und kein Baurecht schaffen kann.

ZUSAMMENFASSUNG

In der vorliegenden Standortpotenzialstudie wird das gesamte Gebiet der Gemeinde Jade
auf mogliche Standorte fir Windenergieanlagen untersucht. Dazu werden anhand von
harten und kommunalen Ausschlussflachen (u. a. Tabuflachen und Abstandsregelungen)
mogliche Potenzialflachen ermittelt und dargestellt. Die Kriterien fur die kommunalen
Ausschlussflachen sind der Abwéagung zuganglich und kdnnen durch die Gemeinde im
Grunde frei gewahlt werden. Die in dieser Potenzialstudie verwendeten Kriterien sind
Ausdruck des planerischen Willens der Gemeinde Jade, bestimmte Flachen der
Windenergie zur Verfigung zu stellen und andere Bereiche von dieser Nutzung
freizuhalten.

Im Planungsraum vorhandene Nutzungen und Planungen werden nach vorliegenden
Planwerken oder (freiwilligen) Mitteilungen der betroffenen Trager 6ffentlicher Belange
berticksichtigt (Stand: 2021/22). Die Standortpotenzialstudie zeigt, dass sich im
Gemeindegebiet abseits von den Bestandsflachen zwei Flachen (Potenzialflachen I+I1)
besonders geeignete flr eine Windenergienutzung herausstellen. Alle Potenzialflachen
stellen nach dem Willen der Gemeinde Potenzialflachen fur Windenergie dar.

Die Gemeinde Jade kann mit ihren Potenzialflachen fir Windenergie ca. 1,35 % (bei
Offnung der LSG- Flachen bis zu 1,8 %) Gemeindeflache der Windenergienutzung zur
Verfugung stellen. Der im Uberarbeiteten Entwurf des Niederséchsisches Gesetz zur
Umsetzung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes (NWindBGUG) fir den Landkreis
Wesermarsch enthaltene Flachenbeitragswert von 2,3 % wird damit zwar nicht erreicht, die
Landschafts- und Nutzungsstrukturen in den Gemeinden und Stadten variieren jedoch, so
dass nicht jede Gemeinde oder Stadt innerhalb eines Landkreises in der Lage ist oder dazu
verpflichtet werden kann, den fur den Landkreis angesetzten Flachenbeitragswert auch
innerhalb des eigenen Gemeinde- oder Stadtbietes zu erbringen. Da die Landkreise den
Flachenbeitragswert erbringen missen, muss das Ziel letztlich Gber die Summe der fur die
Windenergie vorgesehenen oder genutzten Flachen aller kreisangehérigen Gemeinden
erreicht werden. Die Gemeinde Jade kann dazu im Rahmen ihrer Mdglichkeiten einen
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angemessenen Beitrag leisten und verzichtet dabei bereits auf Vorsorgeabstédnde zu
grolReren Waldflachen und setzt zu Wohngebéuden im AuRenbereich einen Abstand von
nur 500 m (unter dreifacher Hohe der Referenzanlage) an.

Einige Sachverhalte und Belange lassen sich aufgrund der Mafstablichkeit der
vorliegenden Standortpotenzialstudie und ohne Kenntnis konkreter Standorte und
Bautypen von Windenergieanlagen erst im Rahmen konkreter Planungen (Bebauungsplan
oder Genehmgiugnsplanung) abschlieRend bewerten und bertcksichtigen. Hieraus kénnen
ggf. noch Anderungen im Flachenzuschnitt oder der -groRe der letztendlichen Planflachen
fur Windenergie resultieren.

Im Rahmen einer konkreten Planung von Windenergieanlagen missen in den
nachfolgenden Verfahrensschritten neben den o0.g. Belangen und potenziellen
Restriktionen weitere Untersuchungen erfolgen (z. B. Schallimmissionen, Schattenwurf,
Boden- und Baugrundbeschaffenheit).

Generell sind im Rahmen weiterer, konkreter Planungen auch die artenschutzrechtlichen
Belange gemalR § 44 BNatSchG zu prifen, aus denen sich ggf. weitere Restriktionen oder
einzuhaltende Abstdnde (z. B. zu traditionell genutzten Brutplatzen/Horsten von
GroRRvogeln, Wiesenvidgel etc.) ergeben kénnen. Im Rahmen der Studie waren nur begrenzt
und ggf. unvollstdndige Aussagen zur Avifauna im Gemeindegebiet moglich (Bewertung
avifaunistisch wertvolle Bereiche fir Brut- und Gastvogel), da zum Zeitpunkt der
Bearbeitung keine (potenzial)flachendeckenden Daten aus aktuellen Bestandserfassungen
verfugbar waren. Die Darstellung der Potenzialflachen steht somit unter dem Vorbehalt der
nicht oder nicht in ausreichendem Mal3e fur alle Potenzialflachen vorhandenen aktuellen
Daten zu Brut- und Gastvogeln sowie Fledermausen. Fir diese Tierarten missen im
Rahmen der sich anschlieRenden FNP-Anderung Kartierungen im Bereich der fir die
Windenergienutzung geeigneten Potenzialflachen durchgefihrt werden.

In der Studie nicht beriicksichtigte Versorgungsleitungen sind bezlglich des
Vorhandenseins und des genauen Verlaufs mit den jeweiligen Leitungstragern
abzustimmen.

Die endgultige Entscheidung fur die konkrete Heranziehung der Potenzialflachen als
Standorte fur Windparks und die Bewertung der weichen Tabukriterien und sonstigen
Belange obliegt der Gemeinde Jade.
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Plan Nr. 4: Flachennutzungen IV: Vorranggebiete aus dem LROP Niedersachsen (2022)
und aus dem RROP Landkreis Wesermarsch (2019) — Darstellung der Aus-
schlussflachen

Plan Nr. 5: Darstellung der harten und kommunalen Ausschlussflachen

Plan Nr. 5_1: Darstellung der harten und kommunalen Ausschlussflachen (inkl. Flachen im
Landschaftsschutzgebiet)

Plan Nr. 6: Potenzialflachen fur Windenergie
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